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Wstep

Jednym z problemow z jakimi wspolcze$nie musza zmierzy¢ si¢ gospodarki krajow
rozwinigtych jest proces starzenia si¢ ludnos$ci. Wzrost przecigtnej dtugosci zycia, ktory jest
jedna z gléwnych przyczyn tego zjawiska (obok wyraznego spadku dzietno$ci), nie tylko nie
przektada si¢ na wydluzanie si¢ okresu aktywnosci, ale wrgcz obserwujemy proces coraz
wczesniejszego wycofywania si¢ z rynku pracy. Coraz glosniej mowi si¢ wigc o potrzebie
zwigkszenia aktywnosci ekonomicznej ludno$ci, co znalazto wyraz przede wszystkim w
celach Strategii Lizboniskiej'.

Poznanie mechanizméw prowadzacych do tej wczesniejszej dezaktywizacji jest wige
szczegoOlnie wazne.

Na indywidualna decyzj¢ o podazy pracy ma wplyw wiele czynnikow. Sa to przede
wszystkim indywidualne charakterystyki, t.j. pte¢, wiek, wyksztalcenie, stan cywilny, miejsce
zamieszkania, cho¢ rownie wazne sa czynniki opisujace gospodarstwo domowe danej osoby —
liczba cztonkéw rodziny, pozycja w rodzinie, posiadanie dzieci, zamozno$¢ gospodarstwa.
Teoria mikroekonomiczna zwraca szczegdlna uwage na znaczenie placy progowej
(reservation wage), a wigc minimalnej kwoty od ktorej dana osoba jest sktonna podjac prace.
Na ptaceg progowa maja z kolei wptyw przede wszystkim dochody pozaptacowe respondenta,
a czesto takze czlonkow jego gospodarstwa domowego badz rodziny.

Stad mowiac o dezaktywizacji ludnosci wielu autorow podkresla znaczenie zbyt
rozbudowanego systemu transferow spotecznych, ktoéry poprzez podwyzszanie placy
progowej moze zniechgca¢ do kontynuowania aktywnosci na rynku pracy.

Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, nie chodzi tu wytacznie o $wiadczenia czy zasitki przedemerytalne, ktore
W swoja natur¢ maja wpisany bezposredni efekt dezaktywizujacy. Place progowa
podwyzszaja bowiem rozmaite inne transfery. Biorac pod uwage ich funkcje wobec
$wiadczeniobiorcy K. Pigtka® dzieli je na nastepujace grupy (wickszosé¢ z nich moze zachecaé
do wczesniejszego opuszczenia zasobow sity roboczej):

» transfery zast¢pujace dochdd z pracy (emerytura w przypadku staro$ci, renta w
przypadku niepetnosprawnosci 1 trwatego inwalidztwa, renta rodzinna w
przypadku $mierci zywiciela rodziny, zasilek chorobowy w przypadku choroby
oraz zasitek dla bezrobotnych w przypadku bezrobocia)

» transfery wynikajace z polityki rynku pracy (zasitki lub $wiadczenia
przedemerytalne)

» S$wiadczenia rodzinne, w tym zasitki rodzinne

= transfery adresowane do okre$lonych grup, w tym dodatki do rent i emerytur,
zasitek pielggnacyjny

» $wiadczenia na pokrycie specjalnych wydatkéw, np. refundacja lekow

! Wskaznik zatrudnienia w krajach cztonkowskich do 2010r. powinien wynie$¢ 70%, za$ dla 0sob w wieku
ponad 50 lat — 50%.
* K. Pigtka, Transfery spoleczne. Problemy zakresu i trafnosci, CASE, Warszawa 2005, s. 6.



* pomoc spoleczna (zasitki i pomoc w naturze, renta socjalna)

Po drugie, nie jest wazna wysoko$¢ danego $wiadczenia, a raczej jego relatywna
warto$¢. Analizuje si¢ wowczas najczesciej tak zwana stope zastapienia (replacement ratio), a
wigc relacj¢ dochodu dostgpnego, kiedy dana osoba nie pracuje (i utrzymuje si¢ z
otrzymywanych $wiadczen) do dochodu rozporzadzalnego po podjeciu pracy’. Niektore
badania sugeruja, ze waznym czynnikiem jest rowniez dtugos¢ czasu jego otrzymywania.

W zasadzie wiele prostych statystyk wskazuje na to, ze duza dostgpnosé tego typu
Swiadczen spotecznych sprzyja biernosci zawodowej. Empiryczne badania aktywnos$ci
ekonomicznej, o ktorych szerzej za chwile, zdaja si¢ potwierdza¢ te tezg, cho¢ mato jest
takich badan, ktére odnosza si¢ konkretnie do polskich warunkow.

System zabezpieczenia spotecznego poprzez sama konstrukcje wiasciwego systemu
emerytalnego moze rowniez wptywac na aktywno$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. Moze
on bowiem premiowa¢ dluzsze pozostawanie aktywnym na rynku pracy badz tez do tego
zniechgcac.

Z tego punktu widzenia podkresla si¢ znaczenie trzech czynnikow. Wazne jest przede
wszystkim to, jaka jest stopa wzrostu poziomu emerytury zwiazanej z wydtuzeniem okresu
pracy o dodatkowy rok. R. Duval méwi tutaj o implicite marginal tax /subsidy/ on continued
work?, ktéry to powstaje z poréwnania dodatkowych zyskow emerytalnych pomniejszonych o
dodatkowe koszty’. Jego oszacowania wskazuja, ze przecietnie rzecz biorac w analizowanych
krajach OECD zmniejszenie tego obciazenia o 10% redukuje spadek aktywnosci migdzy
kolejnymi grupami wieku o okoto 1,5%°. Wedlug cytowanego autora jednak, brak do$é
silnych zachet wbudowanych w system emerytalny odpowiada jedynie za 1/3 obserwowanego
spadkowego trendu wieku konczenia aktywnosci zawodowe;j’.

Podobnie jak w przypadku innych transferéw, istotnym czynnikiem jest rowniez stopa
zastapienia dochodéw z pracy dochodami z emerytury. Ponadto pewne znaczenie ma tez
ustawowy wiek emerytalny.

Reforma emerytalna z 1999r. stanowita wyrazne przejécie do systemu premiujacego
dhuzsza aktywnos¢. O nieefektywnos$ci poprzednich rozwiazan swiadczy¢ moze chocby fakt,
iz w 2002r. jedynie 13,5% kobiet przeszto na emerytur¢ w wieku powyzej 60 lat, a 78,8%
kobiet, ktorym emeryture przyznano byto w wieku 55 — 60 lat®. Sytuacja nie wygladata lepiej
jezeli chodzi o megzczyzn. Niestety jest jeszcze za wczesnie, by oceni¢ rzeczywisty wplyw
reformy na aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci, zwlaszcza, ze pierwsze emerytury w nowym
systemie zostana wyptacone dopiero w 2009r.

System Swiadczen spolecznych a aktywnosé ludnosci w wieku 50+ w badaniach

Badania wptywu systemu §wiadczen spotecznych na aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci
mozna w réznych sposob konstruowa¢. W zasadzie w przedstawionych tu opracowaniach
pojawiaja si¢ dwa rodzaje analiz — statyczne i dynamiczne. W oparciu o model logitowy lub
jego przeksztatcenia szacuje si¢ badz prawdopodobienstwo wystapienia danego stanu na
rynku pracy (w opracowaniu K. Pietki i A. Ruzik z 2006r. nieaktywnosci, za§ w badaniu K.
Pigtki 2002r. - poszukiwania pracy), badz przejs¢ pomigdzy poszczegdlnymi stanami (z
zatrudnienia do bezrobocia i1 do nieaktywnosci, jak w raporcie MGiP z 2005r. lub przeplywow
migdzy aktywnos$cia a nieaktywnoscia, jak w cytowanej pracy K. Pigtki oraz A. Ruzik).

’ K. Pietka, A. Ruzik, Analiza wplywu swiadczer spolecznych na sytuacje na rynku pracy, MPiPS, Warszawa
2000, s. 4.

* R. Duval, Retirement behaviour in OECD countries: Impact of old — age pension schemes and other social
transfer programmes, OECD Economic Studies, Nr 37, 2003, s. 18.

> Jezeli zyski rownowaza koszty, méwimy o neutralnym aktuarialnie systemie emerytalnym.

®R. Duval, dz. cyt., s. 34.

" Tamze., s. 41.

8 UNDP, W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2004, Warszawa 2004, s. 206.



Wnhioski ptynace z tych analiz sa zgodne z oczekiwaniami, a wigc potwierdzaja one
dezaktywizujaca rolg przynajmniej niektorych §wiadczen spotecznych.

Jak zauwaza K. Pietka’, w Polsce duze znaczenie wérdd transferow pozaemerytalnych
maja wydatki na renty inwalidzkie oraz renty rodzinne. Wydaje sig, ze te $wiadczenia
najbardziej sprzyjaja dezaktywizacji. W zwiazku z tym, w przeprowadzonym przez siebie
badaniu autorka uwzglednia przede wszystkim te dwie grupy beneficjentow'’. Oszacowania
przeprowadza dla danych z dwoch okresow poréwnujac ze soba wyniki z czwartego kwartatu
roku 1997 1 2000. Gtéwnymi zmiennymi wyjasniajacymi w modelu byty zrodta utrzymania
respondenta oraz zrodla dochodoéw w jego gospodarstwie domowym. Uwzgledniono ponadto
standardowe charakterystyki indywidualne, t.j. wiek, pte¢, wyksztalcenie, pozycja w
gospodarstwie czy miejsce zamieszkania. Osoby otrzymujace transfery rzadziej byly sktonne
do szukania pracy niz osoby nie majace zadnego zrddla dochodu, z czego najmniejsze
prawdopodobienstwo sukcesu towarzyszy wyzej wymienionym rencistom.

Bardziej szczegolowe obliczenia przeprowadzono w badaniu autorstwa K. Pigtki 1 A.
Ruzik. Analizowano w nim konkretne $wiadczenia spoleczne oraz ich wplyw na
nieaktywno$¢ respondentow. Wyrdzniono nastgpujace transfery: emerytura, renta z tytutu
niezdolnosci do pracy, renta rodzinna, zasitek rodzinny, zasitek pielggnacyjny, dodatek
mieszkaniowy, zasitek staly z pomocy spotecznej, wszelkie okresowe lub jednorazowo
wyplacane zasitki z pomocy spotecznej, czyli zasitek okresowy i pozostale §wiadczenia z
pomocy spotecznej (gtownie w naturze), alimenty, stypendia, zasitlek dla bezrobotnych,
pozostate §wiadczenia z Funduszu Pracy, $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne, zasilek
wychowawczy, stypendium (tylko dla roku 2004). Jest to wigc bardzo drobiazgowe
wyliczenie dostgpnych w polskich warunkach $wiadczen. Pominigto jedynie zasitki
macierzynskie oraz zasitki macierzynskie z pomocy spotecznej, poniewaz matki je
otrzymujace z zatozenia sa traktowane jako aktywne zawodowo.

Uzyte dane pochodzity z lat 2000 — 2004 z badania budzetow gospodarstw
domowych. Niemal wszystkie §wiadczenia spoteczne, czyli gldwne zmienne objasniajace w
modelu, okazaty si¢ zmiennymi istotnymi w modelu statycznym, za$ ich wystgpowanie w
gospodarstwie domowym bylo najczgsciej zwiazane z wyzszym prawdopodobienstwem
nieaktywnosci''. Pamieta¢ jednak nalezy, ze mozliwy jest takze odwrotny kierunek zaleznosci
— nieaktywno$¢ moze by¢ wywotana przez czynniki, ktére prowadzac do braku lub
ograniczenia dochodéw powoduja dazenie do zdobycia dostepu do §wiadczen. Ten kierunek
zalezno$ci trudno jest jednak zbadac.

Jedynym wyjatkiem wsrod $wiadczen jest zasilek dla bezrobotnych, ktéry sprzyjat
wigkszej aktywno$ci. Wynika to zapewne z faktu iz dostgp do niego nie jest staly, a
otrzymujace go osoby zwykle pozostaja w bezrobociu na tyle krotko, ze naturalne jest, ze
charakteryzuja si¢ wigksza aktywnoscia.

W czgsci dynamicznej badano przeptywy migdzy aktywnoscia a biernoscia migdzy
poszczegdlnymi latami. Tym razem zmiennymi objasniajacymi bylo pojawienie si¢ (przy
analizowaniu przeptywu z aktywnosci do nieaktywnosci) badz zniknigcie (w sytuacji
odwrotnej) danego rodzaju $wiadczenia w gospodarstwie domowym, o ile oczywiscie tylko
liczebnos$ci na to pozwalaty. Ponownie okazato sig, ze pojawienie si¢ dodatkowego dochodu
w postaci $wiadczen spotecznych zwigksza prawdopodobienstwo przejScia w  stan

° K. Pietka, dz. cyt., s. 23.

19 K. Pigtka, Labour Supply Effects of Social Security Transfers, [w:] M. Beblo, S. Golinowska, Ch. Lauer, K.
Pigtka, A. Sowa, Poverty Dynamics in Poland, CASE, Warszawa 2002, s. 45. W analizie nie uwzglednia si¢
emerytow, studentdow, osob ze stwierdzonym I stopniem niepetnosprawnosci, osob pobierajacych kilka
transferow na raz, badz taczacych aktywno$¢ ekonomiczna z pobieraniem ktoregos ze swiadczen.

"' K. Pietka, A. Ruzik, Analiza wplywu swiadczer spolecznych na sytuacje na rynku pracy, MPiPS, Warszawa
2006, s. 23.



nieaktywnosci, za$ zniknigcie takiego zrédta dochodu sprzyja przejsciu do aktywnosci tych,
ktoérzy wczesniej byli nieaktywni. Ale zalezno$¢ ta nie jest obserwowana dla wszystkich
swiadczen. W wypadku przechodzenia do nieaktywnosci dotyczy ona emerytur, rent
inwalidzkich, rent rodzinnych oraz zasitkéw rodzinnych, zasitkéw pielegnacyjnych, statych
zasitkow pomocy spotecznej, zasitkow przedemerytalnych, zasitkow dla bezrobotnych i
wychowawczych. Natomiast istotno$¢ swiadczen przy przechodzeniu do aktywnos$ci nie jest
tak znaczaca — dotyczy tylko rent inwalidzkich, zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkow
wychowawczych 1 emerytur oraz statych i okresowych zasitkow pomocy spolecznej. Jest to
wazne spostrzezenie, bowiem prowadzi ono do wniosku, ze ograniczenie dostgpnosci do
Swiadczen nie musi w prosty sposob prowadzi¢ do wzrostu aktywnos$ci ludnosci w starszym
wieku.

W raporcie Zatrudnienie w Polsce 2005 z kolei przeprowadzono oszacowania
przeptywow z zatrudnienia do bezrobocia i nieaktywno$ci na podstawie danych BAEL.
Szacowany byt wielomianowy model logitowy i prawdopodobienstwo wystapienia danego
przejécia ze stanu zatrudnienia do bezrobocia lub biernosci. Za stan bazowy przyjeto wigc
brak przeptywu, a w zwiazku z tym dla kazdej zmiennej szacowano dwa parametry (moze
wigc ona istotnie ksztattowa¢ maksymalnie dwa przeptywy z danego stanu, moze wplywaé
tylko na jeden lub na Zaden z nich). Poniewaz w takim modelu parametry nie moga by¢
jednoznacznie interpretowane, dokonano ich przeksztalcenia na ilorazy wzglednych
prawdopodobienstw (RRR - relative risk ratio). W przypadku zmiennych binarnych, RRR
oznacza prawdopodobienstwo wystapienia danego przeptywu, jezeli jednostka posiada ceche
identyfikowana przez dana zmienna, przy czym RRR=1 oznacza brak zmiany
prawdopodobienstwa, RRR>1 $§wiadczy o jego wzroscie, za§ RRR<1 o jego spadku. Jako
zmienne objasniajace procz indywidualnych charakterystyk i cech gospodarstwa domowego
uwzgledniono gtéwne oraz dodatkowe zrodto dochodéw gospodarstwa 2,

Wg autorow raportu najbardziej negatywny wptyw na aktywnos$¢ ekonomiczna w
Polsce miaty renty inwalidzkie przeksztalcone pdzniej w renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
wezesniejsze emerytury, zasitki i $wiadczenia przedemerytalne oraz renty rodzinne'.

Szacunki przeprowadzono odrgbnie dla kobiet i dla mgzczyzn. Jedynie dochod z
indywidualnego gospodarstwa rolnego wptywat tak samo na obydwie grupy i to niezaleznie
od tego, czy byl gléwnym zrédlem dochodow czy tez dodatkowym — obnizat on
zdecydowanie odptywy z zatrudnienia, czy to do biernosci czy to do bezrobocia.

Renta lub emerytura wplywa dezaktywizujaco (bo na przeptywy z zatrudnienia do
bezrobocia nie ma wplywu) przede wszystkim na mezczyzn i to zwlaszcza, jezeli jest tylko
dodatkowym zrodtem utrzymania. Dosy¢ niejednoznaczne wyniki daje natomiast analiza
zasitkow dla bezrobotnych — sa one istotne jezeli stanowia dodatkowe zrodto dochodow i
wowczas zwigkszaja one ryzyko utraty zatrudnienia. Wydaje sig, ze zalezno$¢ powinna by¢
raczej odwrotna — utrata czy tez odejscie z pracy jest tu przyczyna a nie skutkiem. Trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacjg, by to zasilek, w dos§¢ niskiej kwocie 1 wyptacany jedynie przez
kilka do kilkunastu miesigcy, sprzyjat odejsciom z pracy. By¢ moze jest to efekt stosowania
przez pracodawcow umoéw na czas okreSlony 1 rotacji zatogi, z ktorych czegs$é jest
utrzymywana przez jaki$ okres przez panstwo. Nie wydaje si¢ jednak by miato to az taki
szeroki zakres. Bardziej prawdopodobne jest chyba to, ze osoby te pracuja w tym czasie w
szarej strefie.

Te niejednoznaczno$¢ roli zasitkow dla bezrobotnych potwierdza analiza wpltywu
polityki rynku pracy na odptywy z bezrobocia, zawarta w tym samym opracowaniu. Badanie
to miato ograniczony charakter z uwagi na brak odpowiednich danych. Okazato si¢ jednak ze

2 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, MGiP,
Warszawa 2005, s. 80 — 82.
" Tamze s. 137.



otrzymujacy zasilek mieli wigksze szanse podjecia zatrudnienia. Jest to réwniez o tyle
niepewny wynik, ze zasitkobiorcy cechuja si¢ znacznie krotszym okresem pozostawania w
bezrobociu'*.

Dosy¢ wazne z punktu widzenia analizowanego zagadnienia wnioski ptyna z badan
Banku Swiatowego. Wynika z nich, ze pracownicy z niskimi kwalifikacjami osiagaja
Swiadczenia niezaleznie od kosztéw zycia specyficznych przeciez dla kazdego regionu, czy
tez struktury rodziny i jej potencjalnych dochodéw. Stopa zastapienia si¢ga niekiedy ponad
100% ich wynagrodzenia. Ponadto jezeli zamieszkuja obszar o gorszej sytuacji na rynku
pracy, uzyskuja prawo do $wiadczen na dluzszy okres. W ten sposob system pomocy
socjalnej nie zachgca do intensywnych poszukiwan pracy oraz ogranicza mobilnos¢
pracownikow'”.

Zakonczenie

W Polsce w okresie transformacji wycofywanie starszych i mniej produktywnych
ludzi z rynku pracy traktowano jako sposob tagodzenia rodzacych si¢ problemow
spotecznych, przede wszystkim rosnacego bezrobocia. O ile osoby mtodsze znacznie latwiej
dostosowywaly si¢ do zmian na rynku pracy — dotyczacych organizacji pracy czy rosnacych
wymagan pracodawcoOw — osoby w wieku niemobilnym, nieraz o gorszych kwalifikacjach,
mialy znacznie powazniejsze problemy z odnalezieniem si¢ W nowej rzeczywistosci.
Stworzono wigc w zasadzie system, ktory jak bufor miat tagodzi¢ te negatywne efekty
restrukturyzacji gospodarki. Z poczatku prym wiodly tu wczesniejsze emerytury i renty
zwiazane z inwalidztwem. W polowie lat 90—tych wprowadzono mozliwo$¢ otrzymywania
zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych dla osob tracacych prace z powodu zwolnien
grupowych, o ile spelnily one pewne kryteria. Taka mozliwo$¢ przyznano m. in. bylym
pracownikom PGR-6w.

Polityka taka moze poszczyci¢ si¢ jednak tylko krétkotrwatymi efektami, a i to
marnymi. Na dtuzsza met¢ nie przyniosto to chyba zadnych pozytywnych skutkow. Szeroki
wachlarz dostepnych $wiadczen nie tylko nie zmniejszyt bezrobocia wérod starszych 0sob'®.
Nie ma bowiem dowoddéw na to, ze pozwolito to zmniejszy¢ bezrobocie u mitodszych
rocznikow'’. Zapewnit jednak do$¢ tatwa forme ucieczki przed ryzykiem bezrobocia pod
ostong dtugookresowych $wiadczen spotecznych. Przy trudnej sytuacji na rynku do$¢ niskie,
ale pewne dochody ze $wiadczen byly bardziej preferowane niz niepewne, cho¢ wyzsze
dochody z pracy.

Problem polega jednak na tym, ze ograniczenie dostgpnosci $wiadczen (co
wielokrotnie juz zreszta probowano uczyni¢ i co za kazdym razem napotykato na opor ze
strony spotecznej) moze niewiele zmieni¢, dopoki nie zostana przetamane pewne bariery
wzrostu zatrudnienia. W tej dziedzinie podj¢te musza by¢ dziatania zaréwno ze strony
panstwa (rozwoj systemu ksztatcenia ustawicznego, rozwdj systemu opieki zdrowotnej 1 ustug
opiekunczych dla ludzi starszych), jak i pracodawcow (lepsze fizyczne warunki pracy,
docenienie do$wiadczenia i zaangazowania 0sob starszych, zarzadzanie wiekiem)'®.

Polityka w tym zakresie musi wigc mie¢ zintegrowany i wieloptaszczyznowy
charakter. Tymczasem przyjrzenie si¢ stosowanym obecnie instrumentom polityki spotecznej
prowadzi do jednego bardzo waznego wniosku. W polityce tej stosuje si¢ niekorzystny dla

' M. Bukowski (red.), dz.cyt., s. 89 — 90.

15 World Bank, Growth, Employment And Living Standards In Pre-Accesion Poland, Warszawa 2004, s. 37 — 38.
' 0 ile ogélnie rzecz biorac to bezrobotni czesciej niz zatrudnieni wycofuja si¢ z rynku pracy, zniecheceni
dhlugim poszukiwaniem pracy, tak na wczesniejsze emerytury czy renty duzo czgsciej przechodzily osoby
zatrudnione. Byla to forma zabezpieczenia si¢ przed zwolnieniem, ktore szybciej raczej moglo dotknaé¢ osoby
starsze niz mtodsze.

7. Woycicka (red.), Pozniej na emeryture?, IBnGR, Gdansk 2004, s. 52 — 53.

'® Tamze, s. 8 — 11.



starszego pokolenia podzial miedzygeneracyjny. Z jednej strony przewage maja $wiadczenia
kierowane do osob w wieku starszym (blizej wieku emerytalnego lub powyzej), a z drugiej
strony polityki rynku pracy zdecydowanie faworyzuja osoby miodsze. Wydaje sig, ze
powinno to ulec zmianie, jezeli naszym celem jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod
0sOb w starszym wieku.
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