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I. Charakterystyka badania (Jacek Liwinski)

1. Motywacja oraz cele projektu

Dezaktywizacja ekonomiczna ludno$ci w wieku produkcyjnym stanowi
w Polsce jeden z bardziej istotnych czynnikéw przemian dokonujacych sig¢ na ryn-
ku pracy. O ile w krajach ,,starej” UE (15) obserwujemy wzrost wskaznika aktyw-
nosci zawodowej, w Polsce mamy do czynienia z utrzymujacym si¢ trendem spad-
kowym. Jednym z gtownych powodoéw tej sytuacji jest duzo silniejsza w naszym
kraju dezaktywizacja zawodowa 0s6b w wieku okotoemerytalnym. Ubytek kobiet
z rynku pracy nasila si¢ juz od osiagnigcia przez nie 54. roku zycia, za$ ubytek
mezezyzn — od 59. roku zycia, co wskazuje, ze dezaktywizacja ta jest zwiazana
przede wszystkim z wcze$niejszym przechodzeniem na emeryture. Przy czym
mozna przypuszczaé, ze dezaktywizacja zawodowa nie wynika jedynie ze struktury
popytu na pracg (np. tendencji pracodawcow do redukcji zatrudniania osob we
wczesnym wieku emerytalnym), ale rowniez z chegci pracownikow do przechodze-
nia na wczesniejsza emeryture, gdyz jest to dla nich po prostu optacalne.

Weczesna dezaktywizacja zawodowa jest powaznym problemem polskiego
rynku pracy z kilku powodow. Po pierwsze, zmniejsza zasob osob aktywnych za-
wodowo 1 mozliwosci wytworcze gospodarki, a tym samym dobrobyt spoleczny.
Po drugie, w tym zakresie, w jakim dezaktywizacja zawodowa wspotwystepuje
z dezaktywizacja emerytalna, skutkuje wzrostem obciazen z tytulu zabezpieczenia
spolecznego. Jest to dodatkowy koszt, ktory ponosza wszystkie osoby pracujace
w postaci wyzszych podatkow. Po trzecie, prognozy demograficzne wskazuja, ze
w najblizszych latach odsetek osob w wieku poprodukcyjnym zacznie rosnac,
a jesli wiek emerytalny pozostanie na dotychczasowym poziomie, to budzet moze
nie udzwigna¢ rosnacego kosztu emerytur. Jest to zreszta problem nie tylko Polski,
ale rowniez wielu innych krajow UE. O ile jednak w innych krajach w celu jego
rozwiazania stopniowo podnoszony jest wiek emerytalny, o tyle w Polsce nie.

W obliczu negatywnych konsekwenciji dezaktywizacji zawodowej oséb
w wieku przedemerytalnym, pierwszym celem niniejszego projektu byta precyzyj-
na identyfikacja przyczyn tego zjawiska. W zwiazku z tym, ze wydaje sig, iz pod-
stawowa przyczyna jest wczesniejsze przechodzenie na emeryturg, postawiono
sobie za cel okreslenie determinant dezaktywizacji zawodowej i emerytalnej oraz
zbadanie, czy i w jakim stopniu oba te typy dezaktywizacji sa ze soba powiazane.
Jesli chodzi o dezaktywizacje emerytalna, to analiza objgto zarowno ubezpieczenie
powszechne, jak i rolnicze. Przy czym w przypadku systemu powszechnego oczy-
wiscie mozliwe bylo przeprowadzenie badania empirycznego skutkow dezaktywi-



zacyjnych dziatania jedynie starego systemu. Osoby objete nowym systemem za-
czna przechodzi¢ na emeryturg dopiero w 2009 roku, wigc na temat ich motywacji
dezaktywizacyjnych sformutowane zostaly jedynie przypuszczenia na podstawie
analizy zasad funkcjonowania nowego systemu.

Drugim celem projektu byto sformutowanie listy proponowanych dziatan,
przy pomocy ktérych mozna doprowadzi¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku okotoemerytalnym. Przy czym istotnym kryterium przy formutowaniu tej
listy byto to, zeby dziatania te byty, przynajmniej potencjalnie, spolecznie akcep-
towalne.

Po trzecie, w zwiazku z tym, ze konieczne wydaje si¢ w najblizszych
latach zrownanie wieku emerytalnego kobiet i megzczyzn, zostaly zebrane oraz
przeanalizowane opinie na ten temat réznych $rodowisk, w tym: lideréw opinii
publicznej, politykow oraz ekspertow z dziedziny ubezpieczen spotecznych. Na tej
podstawie sformulowano wnioski dotyczace zasadnosci zroéwnania wieku emery-
talnego, jak i szans na realizacj¢ tego zamierzenia.

2. Metodologia badania

Badanie sytuacji osob w wieku okotoemerytalnym na rynku pracy prze-
prowadzono przy wykorzystaniu specjalnie do tego celu stworzonej metodologii,
na ktoéra sktada si¢ zdefiniowanie teoretycznych ram analizy, podmiotu badania,
narzgdzi badawczych oraz sposobu opracowania wynikéw. Ponizej omdwione
zostana pokrotce wszystkie te elementy.

2.1. Teoretyczne ramy analizy

Analiz¢ czynnikéw wplywajacych na decyzje o przejsciu na emeryture
opieramy na zalozeniu, ze wykonywanie pracy wiaze si¢ z krancowym kosztem
oraz z krancowa korzys$cia. Wraz ze wzrostem wieku osoby pracujacej moment
przej$cia na emeryture jest odkladany w czasie dopoty, dopoki krancowa korzysé
przewyzsza krancowy koszt. Przej$cie nastapi dopiero wtedy, gdy si¢ te wielkosci
zréwnaja.

W wyniku poréwnania krancowej korzysci pracy z krancowym kosztem
moze dojs¢ do nastgpujacych decyzji:

1) Przejécie na emeryturg:
e 7 zaprzestaniem aktywnosci zawodowej,
e ze zmiang charakteru aktywnosci (dostosowanie pracy do ograniczen zwia-
zanych z taczeniem pracy zarobkowej z pobieraniem $wiadczenia emery-
talnego),



2) Nieprzechodzenie na emeryture:

e potaczone z kontynuacja aktywnosci zawodowe;j,

e ale zaprzestanie aktywnos$ci zawodowe;j.
Z wymienionych mozliwo$ci w kregu naszych zainteresowan nie miesci si¢ ostat-
nia.

Ogodlnie rzecz biorac, koszty i korzysci zwiazane z wykonywaniem pracy
mozna podzieli¢ na dwie grupy: zwiazane z sytuacja zawodowa oraz zwiazane
z sytuacja rodzinna. W badaniu zostang wzigte pod uwage nastgpujace grupy kosz-
tow 1 korzys$ci z pozostawania w aktywnos$ci zawodowej:

1) Zwiazane z sytuacja zawodowa:
a) koszty:

e obciazenia zwigzane z praca:

— wymiar i elastycznos$¢ czasu pracy,

— organizacja czasu pracy, np. praca na zmiany, w nocy, w wee-
kendy,

— czas dojazdu do pracy,

— uciazliwo$¢ pracy, np. stres, szkodliwe warunki, cigzka praca
fizyczna, nowe (rosnace) wymagania kwalifikacyjne,

— koszty uzupehliania kwalifikacji we wlasnym zakresie (czas, wy-
sitek, wydatki),

— koszty zdrowotne w tych zajeciach zawodowych, w ktorych sama
praca moze by¢ ich przyczyna.

e alternatywny koszt utraty czasu przeznaczonego bezposrednio na prace

i na wszystkie czynnos$ci z nig zwiazane zalezny od mozliwosci wyko-

rzystania czasu poza praca zawodowa i indywidualnej wyceny tego

czasu,

e koszt alternatywny w postaci utraconej emerytury lub innych $wiad-

czen, jesli praca zawodowa wyklucza lub ogranicza ich uzyskiwanie,

e w przypadku osob dotknigtych bezrobociem (w momencie badania lub

w przesztosci) koszty poszukiwania pracy i innych dziatan podejmo-

wanych w celu jej uzyskania.

b) korzysci:

e materialne:

— zarobki i trend ich zmian — odzwierciedlaja produktywnos$¢ pra-
cownika, ktora z kolei jest uzalezniona od zasobu kapitatu ludz-
kiego (poziom i dziedzina wyksztalcenia, zawdd, doswiadczenie
W pracy, stan zdrowia) i sytuacji na rynku pracy,

— korzysci pozaptacowe, np. samochdd stuzbowy, telefon komorko-
wy, prywatne ubezpieczenie zdrowotne,

— uzyskiwanie uprawnien do przyszlej emerytury i ew. innych
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.



e niematerialne:
— prestiz w otoczeniu,
— satysfakcja z pracy,
— kontakty spoteczne.

2) Zwiazane z sytuacja rodzinna:
a) koszty:

e ograniczenie ilosci czasu na pracg we wlasnym gospodarstwie domo-
wym 1 ewentualnie na pomoc w prowadzeniu innego gospodarstwa
domowego (np. dzieci, rodzicow), jak roéwniez ograniczenie ilosci cza-
su, jaki mozna poswigci¢ na sprawowanie opieki nad innymi osobami
(w szczegolnosci matoletnimi lub niepetnosprawnymi np. wnuki, ro-
dzice). Powoduje to wzrost obciazenia innych czlonkéw gospodarstwa
domowego i/lub konieczno$¢ korzystania z ustug zmniejszajacych ob-
cigzenie obowiazkami domowymi (praca zawodowa kobiety wyzwala
popyt na takie ustugi, co generuje koszty), np. przetworzona zywnos¢,
sprzatanie mieszkania, opiekunka.

e ograniczenie ilosci czasu na inne aktywnosci,

b) korzysci:

e zarobki w odniesieniu do tacznego dochodu gospodarstwa domowego,

e ewentualne korzysci socjalne wlasne i czlonkéw rodziny, wynikajace
z pracy zawodowej (dostgp do tanich positkow, §wiadczenia z fundu-
szu socjalnego itp.).

Z powyzszego zestawienia kosztow i1 korzysci wykonywania pracy zarob-
kowej wynika, ze istnieje wiele czynnikow, ktore moga skloni¢ pracownika do
przejscia na emeryturg. Podstawowym z nich jest uzyskanie prawa do $wiadczenia
emerytalnego (ktore ewentualnie moze by¢ taczone z praca zarobkowa), w wyniku
czego skokowo rosnie koszt nieprzechodzenia na emeryturg. Je§li mimo to kran-
cowy koszt bedzie nizszy od krancowej korzysci, pracownik nie przejdzie na eme-
ryturg (przynajmniej do nastgpnego okresu), za$ jesli bedzie wyzszy — przejdzie.
Pozostanie jednak jeszcze decyzja, czy taczy¢é emerytur¢ z praca zarobkowa.
W tym celu nalezy poréownaé korzysSci oraz koszty zwiazane z zatrudnieniem si¢
jako emeryt.

Moze si¢ rowniez zdarzy¢ tak, ze nie samo uzyskanie prawa do emerytury,
ale jaki$ inny czynnik (np. pojawienie si¢ potrzeby sprawowania opieki nad kim$
z rodziny) doprowadzi do podjecia decyzji o przejsciu na emeryture.

Ponadto, o momencie przej$cia na emeryture moga zadecydowac czynniki
niezwiazane z indywidualna sytuacja danej osoby oraz jej gospodarstwa domowe-
go. Takimi czynnikami zewngtrznymi moga by¢:

1) zmiany przepisOw emerytalnych,

2) sytuacja na lokalnym rynku pracy, np. spadek popytu na pracg moze doprowa-
dzi¢ do zwolnien, obejmujacych w pierwszej kolejnosci osoby z prawem do
emerytury,



3) zmiany technologii pracy w danej dziedzinie gospodarki, w danym zawodzie
itp., powodujace przyspieszona dekapitalizacj¢ kwalifikacji nabytych badz to
w systemie ksztatcenia, ale stosunkowo dawno temu, badz w trakcie zdobywa-
nia do$§wiadczenia zawodowego, co de facto powoduje obnizenie popytu na
praceg osob w starszym wieku,

4) warunki dotyczace wykonywania zawodu oraz wymagania pracodawcow do-
tyczace charakterystyki pracownikow (np. odpowiedni wiek, stan zdrowia,
prezencja, wysoka mobilno$¢, dyspozycyjno$¢), ktore moga dyskryminowac
na rynku pracy osoby starsze.

2.2. Podmiot badania

W zwiazku z tym, ze projekt dotyczy sytuacji na rynku pracy osob w wieku
okotoemerytalnym, konieczne bylo okreslenie przedziatu wieku, jaki ma by¢ anali-
zowany. Wiek okoloemerytalny zostal zdefiniowany w przypadku kobiet jako okres
od 50. do 65. roku zycia, za§ w przypadku mezczyzn jako okres od 55. do 70. roku
zycia.

Uzasadnieniem dla dolnej granicy przedziatu dotyczacego kobiet jest fakt, ze
odsetek kobiet pobierajacych emeryturg gwaltownie rosnie pomigdzy 54. a 55. ro-
kiem zycia (z 6% do 18% — na podstawie BAEL 2005). Mozna wigc przypuszczaé,
ze istotna cz¢$¢ kobiet 50-letnich ma juz sprecyzowane plany dotyczace przejscia na
emeryture. Natomiast gorna granica wynika z faktu, ze po 64. roku zycia odsetek
kobiet pobierajacych emeryture juz niemal nie ro$nie (pozostaje na poziomie
ok. 75% — BAEL 2005), tzn. nie ma juz nowych przejs¢ na emeryturg, podczas gdy
podstawowym celem jest zbadanie samego przejscia. W przypadku mezczyzn gwat-
towny wzrost odsetka 0sob pobierajacych emerytur¢ ma miejsce 5 lat pozniej niz
w przypadku kobiet i dlatego zaréwno dolna, jak i gérna granica wieku emerytalnego
jest o 5 lat wyzsza. To powoduje, ze zarowno kobiety, jak i mgzczyzni objeci bada-
niami empirycznymi rekrutowali si¢ z przedziatu wieku, ktoérego dolna granice sta-
nowil wiek na 10 lat przed formalnym wiekiem emerytalnym i gorng — 5 lat po jego
osiagnigciu.

Ponadto badanie dotyczy 0sob ubezpieczonych w ZUS oraz w KRUS. Tym
samym nie sa badane osoby objete innymi systemami ubezpieczenia emerytalnego,
np. stuzby mundurowe, czy s¢dziowie.

2.3. Narzedzia badawcze

Dane oraz informacje niezbedne do przeprowadzenia analizy uzyskano
z kilku Zrodet:



1) dostgpne dane statystyczne,

2) dotychczasowe badania i analizy,

3) legislacja regulujaca uprawnienia emerytalne, zatrudnienie (w tym w trakcie
pobierania emerytury) oraz prawo do swiadczen socjalnych,

4) dane o charakterze ilosciowym pochodzace z badania ankietowego o0s6b
w wieku okotoemerytalnym,

5) dane o charakterze jako§ciowym uzyskane z wywiadoéw grupowych z osobami
w wieku okoloemerytalnym, jak i z moderowanych dyskusji z ekspertami,

6) dane jakosciowe z wywiadow indywidualnych z pracodawcami, pracownikami
roznych instytucji rzadowych i1 pozarzadowych.

Zaréwno badanie ankietowe, jak i wywiady zostaly przeprowadzone spe-
cjalnie na potrzeby projektu, wigc sposob ich realizacji wymaga szerszego opisu.

2.3.1. Badanie iloSciowe: standaryzowany wywiad

kwestionariuszowy z osobami w wieku okoloemerytalnym

Badanie miato charakter ogdélnokrajowy i zostato przeprowadzone przez
firmg badawcza Millward Brown SMG/KRC na probie losowej 4500 kobiet oraz
2500 mezczyzn w wieku okotoemerytalnym. Nadreprezentacja kobiet w probie
byta zamierzona — wynikala z przekonania, ze w przypadku kobiet decyzja doty-
czaca dezaktywizacji emerytalnej oraz ekonomicznej ma charakter bardziej ztozo-
ny niz w przypadku mezczyzn, a tym samym potrzeba wigcej obserwacji, aby moc
zbada¢ wszystkie jej aspekty. W badaniu chodzito takze o poglebienie charaktery-
styki kobiet w wieku okoloemerytalnym z punktu widzenia szans podniesienia ich
wieku emerytalnego i opdznienia faktycznej dezaktywizacji zawodowe;.

Badana proba skladata si¢ zar6wno z 0sob ubezpieczonych w ZUS, jak i w
KRUS, a liczebno$¢ tych grup zostala dobrana w sposob celowy. Sposrod 4500 ba-
danych kobiet 3500 to osoby ubezpieczone w ZUS, za§ 1000 w KRUS, natomiast
sposrod 2500 mezczyzn 1500 to osoby ubezpieczone w ZUS, za$ 1000 w KRUS.
Taki rozklad oznacza, Zze ubezpieczeni w KRUS sa nadreprezentowani, bo w rze-
czywistosci stanowig oni ok. 10% ubezpieczonych ogoétem. Jest to zabieg celowy
1 wynika z faktu, ze liczebno$¢ kobiet i mezezyzn ubezpieczonych w KRUS nie
mogta by¢ mniejsza niz 1000, aby mozna bylo przeprowadzi¢ sensowna analiz¢ sta-
tystyczna, w tym ekonometryczna.

Ponadto badana populacja zostala ograniczona do oséb, ktore w ciagu
ostatnich 5 lat wykonywaly przez jaki§ okres prace (w wymiarze co najmniej
1 godziny tygodniowo) przynoszaca zarobek lub dochdd. Pominigcie 0sob nieprze-
rwanie niepracujacych przez ostatnie 5 lat wynika z faktu, ze podstawowym celem
projektu byto zbadanie zwiazku decyzji o przejsciu na emerytur¢ z decyzja doty-
czaca aktywnosci zawodowej. Natomiast osoby w wieku okotoemerytalnym, ktore
od kilku lat nie pracuja, mozna uzna¢ za trwale zdezaktywizowane.
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Kwestionariusz wywiadu (Aneks metodologiczny: zatacznik A — na ptycie
CD dotaczonej do niniejszego raportu) sktadat si¢ z o§miu modutéw. W pierwszym
z nich (modut A) od wszystkich respondentow zbierane byly podstawowe informa-
cje demograficzno-spoteczne oraz na temat ich kapitatu ludzkiego. Nastgpnie do
oddzielnych modutéw trafiaty osoby: pracujace poza rolnictwem (modut B), pracu-
jace w rolnictwie (modut R) oraz niepracujace (modut N). Pracujacy szczegdtowo
charakteryzowali swoja obecna prace, niezaleznie od tego, czy zapewnia ona ubez-
pieczenie emerytalne, a osoby pracujace w rolnictwie opisywaly réwniez swoja
prace dodatkowa. Natomiast osoby niepracujace charakteryzowaty ostatnia wyko-
nywang pracg, ktora zapewniata im ubezpieczenie emerytalne. Pytania dotyczace
pracy byly dos¢ szczegotowe, obejmowaly m.in. zalety i wady pracy, sklonnos¢ do
zmiany pracy, a nawet catkowitego zaprzestania aktywno$ci zawodowej. Mialo to
shuzy¢ ocenie motywacji osob osiagajacych wiek emerytalny.

Oddzielne dwa moduty kwestionariusza po$wigcono uprawnieniom emery-
talno-rentowym respondentéw, oddzielnie 0os6b ubezpieczonych w ZUS (modut C)
oraz w KRUS (modut K). Pytania byly bardzo szczegotowe, ale przede wszystkim
umozliwiaty stwierdzenie:

e obecnego statusu emerytalno-rentowego (emeryt, rencista, osoba nie pobieraja-
ca $wiadczen, ale majaca do nich prawo, osoba nie pobierajaca Swiadczen bez
prawa do nich),

e faktycznego badz planowanego odroczenia przej$cia na emeryturg¢ po uzyska-
niu uprawnien.

W kolejnym module (D) wszyscy respondenci opisywali histori¢ swojej
aktywnosci zawodowej w okresie ostatnich 10 lat, za$ ostatni modut (P) stuzyt
uzyskaniu informacji na temat sktadu gospodarstwa domowego osoby ankietowa-
nej oraz cech jego cztonkow, w tym ich zasobu ich kapitalu ludzkiego oraz sieci
wsparcia spotecznego. Informacje z tych dwoch ostatnich modutéw byty bardzo
istotne, gdyz pozwalaty na poznanie kontekstu decyzji o dezaktywizacji emerytal-
nej i/lub zawodowe;.

Badanie bylo realizowane od 1 lipca do 19 sierpnia 2007 roku. Szczegdlowe
informacje dotyczace doboru proby sa zawarte w zataczniku B w Aneksie metodolo-
gicznym (na ptycie CD dotaczonej do niniejszego raportu). Baza zawierajaca dane
indywidualne z badania zostata przekazana do MPiPS w trakcie realizacji projektu.

2.3.2. Badanie jakosciowe: wywiady indywidualne oraz grupowe
W ramach czg$ci jakosciowej badania przeprowadzono pig¢ grup wywia-
dow bezposrednich:

1) Wywiady indywidualne z pracodawcami

Wywiady dotyczyly preferencji oraz polityki zatrudnieniowej firm wzgle-
dem os6b w wieku okotoemerytalnym, a ich podstawowym celem byto stwierdze-
nie, czy i jaka role odgrywaja pracodawcy w procesie dezaktywizacji emerytalnej
oraz zawodowe;j.
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Wywiady przeprowadzono z osobami odpowiedzialnymi za polityke kad-
rowa w podmiotach z czterech wybranych sekcji gospodarki: edukacja, obstuga firm
1 nieruchomosci, handel i naprawy oraz przetworstwo przemystowe. Badaniem ob-
jeto podmioty zlokalizowane na terenie Lublina, f.odzi, Poznania, Warszawy oraz
w okolicach tych miast. Ponadto kazdy badany podmiot musiat spetiaé trzy wa-
runki: 1) istnie¢ od co najmniej 3 lat, 2) zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby, oraz
3) zatrudnia¢ co najmniej 1 osobg w wieku 50 lat lub wigcej. W sumie przeprowa-
dzono 103 wywiady, z czego 41 stanowily wywiady ,,face-to-face”, zas 62 — wy-
wiady telefoniczne.

W trakcie rozmowy z pracodawca poruszano m.in. nastgpujace zagadnie-
nia:
kwalifikacje niezbgdne, zeby pracowa¢ w danym zaktadzie,
cechy idealnego pracownika,
roznice pomigdzy starszymi a mtodszymi pracownikami,
doswiadczenia pracodawcy z pracownikami przechodzacymi na emeryturg (ile
0sOb w ciagu ostatnich trzech lat przeszto na emeryturg, czy byly to emerytury
zwykle czy wezesniejsze, z jakich powodow pracownicy przechodzili na eme-
ryturg, ilu pracownikéw w wieku emerytalnym obecnie pracuje w firmie, ilu
zbliza si¢ do tego wieku),

e polityka kadrowa zakladu pracy (czy ma obecnie problemy ze znalezieniem
pracownikow, czy zatrudnia emerytow, dlaczego tak lub dlaczego nie, na ja-
kich zasadach zatrudniani sa emeryci).

2) Wywiady grupowe z osobami w wieku okoloemerytalnym

Wywiady dotyczyly preferencji respondentow odnosnie przechodzenia na
emeryture¢ oraz zakonczenia aktywnosci zawodowej. Celem wywiadow bylo
stwierdzenie, jakie czynniki sktaniaja ludzi do przejs$cia na emerytur¢ w momencie
uzyskania uprawnien, a jakie do odlozenia tej decyzji na pdzniej oraz w jakich
okolicznosciach przejscie na emeryturg wiaze si¢ z jednoczesna dezaktywizacja
zawodowa a w jakich nie. Informacje te mialy postuzy¢ do sformutowania tezy
odnosnie tego, czy system emerytalny ma wptyw na niska aktywno$¢ zawodowa
0sOb starszych. Aby mozna bylo t¢ teze zweryfikowaé, uzyskane z wywiadow
informacje zostaty wykorzystane przy tworzeniu ankiety do badania iloSciowego.

W sumie przeprowadzono 40 wywiaddéw grupowych w okresie od maja do
sierpnia 2007 roku na terenie Polski. Wybrano 10 lokalizacji wywiadow, reprezen-
tujacych rozne wojewodztwa, rézne sytuacje na rynku pracy oraz miejscowosci
roznej wielkosci (miasta duze i mate oraz tereny wiejskie).

Podstawowym kryterium rekrutacji respondentow byt ich wiek, ktory mu-
sial odpowiadaé przyjetej w badaniu definicji wieku okotoemerytalnego. Ponadto
grupy dyskusyjne zostaly podzielone wedtug kilku kryteriow, ktore wydawaty sie
kluczowe dla indywidualnych decyzji, tzn. na:

e kobiety i mgzczyzn,
e 0soby o wysokim oraz niskim poziomie wyksztalcenia,
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e o0soby, ktore przeszly juz na emeryturg (takze wczesniejsza) oraz takie, ktore
nie przeszly mimo posiadania uprawnien,
e 0soby ubezpieczone w ZUS oraz w KRUS.

3) Wywiady indywidualne z ekspertami oraz liderami opinii publicznej
Celem tej grupy wywiadow byto uzyskanie opinii ekspertow na temat
kilku zasadniczych dla dezaktywizacji emerytalnej oraz zawodowej kwestii, ta-
kich jak:
e sytuacja osob w wieku okotoemerytalnym na rynku pracy,
e czynniki sprzyjajace przechodzeniu na emeryturg vs. odktadaniu tej decyz;ji,
e czynniki sprzyjajace zaprzestaniu aktywnosci zawodowej wraz z przej§ciem na
emeryturg vs. kontynuowaniu pracy,
zasadno$¢ zrownania i/lub podniesienia wieku emerytalnego,
zasadno$¢ istnienia prawa do wcze$niejszej emerytury,
pomysty na reform¢ KRUS.
W sumie w ramach tego badania przeprowadzono 40 wywiadow poglebio-
nych, w tym po 10 z nastgpujacymi grupami oséb:
e dziennikarze specjalizujacy si¢ w problematyce ekonomiczne;j,
e naukowcy z roéznych dziedzin nauk spotecznych (ekonomia, socjologia, zarza-
dzanie),
e o0soby zawodowo zwiazane z instytucjami rynku pracy badz systemem ubez-
pieczen spotecznych,
e liderzy organizacji pozarzadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem organiza-
cji kobiecych.

4) Wywiady indywidualne z politykami

Celem tych wywiadow bylo poznanie aktualnego stanu wiedzy oraz opinii
polskich elit politycznych na temat dezaktywizacji emerytalnej oraz zawodowe;.
Wywiady zostaly przeprowadzone wedtug scenariusza, ktory zawierat tez reko-
mendacje zmierzajace do usprawnienia polskiego systemu emerytalnego oraz
wzrostu aktywno$ci zawodowej osob w wieku okotoemerytalnym, przygotowane
przez prof. Marka Gorg ze Szkoty Gtownej Handlowej oraz prof. Urszulg Sztan-
derska z Uniwersytetu Warszawskiego. Badani politycy zapoznawali si¢ z tymi
rekomendacjami 1 wyrazali swoje opinie i przemy$lenia na ich temat, dotyczace
w szczegolnosci ich zasadno$ci oraz praktycznych mozliwosci realizacji.

W pazdzierniku 2007 roku zostato przeprowadzonych 40 wywiadow indy-
widualnych (IDI) z politykami z réznych ugrupowan. Respondentami byli naj-
czesciej postowie i1 senatorowie oraz dziatacze samorzadowi. Wigkszo$¢ z nich to
osoby, ktore nie sa specjalistami w dziedzinie polityki spoteczne;.

5) Moderowane sesje dyskusyjne

Rownolegle z realizacja wywiadow z politykami przeprowadzone zostaty
dwie moderowane sesje dyskusyjne. W pierwszej wzigli udzial eksperci w dziedzinie

13



szeroko rozumianej polityki spotecznej (przedstawiciele srodowiska naukowego,
przedstawiciele instytucji tworzacych system ubezpieczen spotecznych, dziennikarze
zajmujacy si¢ ta problematyka), natomiast w drugiej — cztlonkowie organizacji poza-
rzadowych majacych wplyw na funkcjonowanie rynku pracy (przedstawiciele
zwiazkéw pracodawcow, zwiazkow zawodowych i organizacji kobiecych). Obie
sesje mialy form¢ zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI). Podczas dyskus;ji
omowione zostaly potencjalne rozwiazania problemu wyjatkowo niskiej aktywnosci
zawodowe] os6b w wieku okotoemerytalnym, w tym przede wszystkim poprzez
zmiany w systemie emerytalnym. Ponadto omawiano praktyczne mozliwosci wdro-
Zenia tych rozwiazan.

Informacje uzyskane w trakcie obu sesji zostaly wykorzystane w pracach
nad ,,Studium opinii partneréw spolecznych i instytucjonalnych — social feasibility
report”.

3. Opracowania czastkowe i ich charakterystyka

Zawarte w niniejszym raporcie ostateczne wnioski z realizowanego projek-
tu oraz rekomendacje sa oparte na wynikach wielu analiz czastkowych. Ponizej
sa wymienione i pokrotce omowione wszystkie opracowania czastkowe, ktore
powstaly w trakcie realizacji projektu. Opracowania te znajduja si¢ na ptycie CD
dotaczonej do niniejszego raportu.

1) Przeglad stanu prawa majacego wplyw na dezaktywizacje os6b w wieku
przedemerytalnym objetych systemami ubezpieczen spolecznych oraz
wplyw rozwigzan prawnych na decyzje¢ o przejsciu na emeryture (zalacz-
nik 1 na CD)

Opracowanie to zawiera szczegdlowy opis zasad przechodzenia na emery-
turg zarowno w systemie powszechnym (starym i nowym), jak i w systemie rolni-
czym, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych przepiséw, ktore sa decydujace dla
ekonomicznej optacalnosci przejscia na emerytur¢ w momencie uzyskania upraw-
nien lub odroczenia przejscia. Omoéwione tez zostaly instrumenty polityki rynku
pracy stosowane w ostatnich kilku latach wobec 0sob w wieku przedemerytalnym.
Uzupetnieniem opisu regulacji jest prezentacja danych statystycznych dotyczacych
emerytowania oraz stosowania poszczegolnych instrumentéw polityki rynku pracy
w odniesieniu do 0s6b w wieku przedemerytalnym.

2) Przeglad dotychczasowych badan i analiz dotyczacych dezaktywizacji
0s6b w wieku przedemerytalnym w Polsce (zalacznik 2 na CD)
Przeglad ten pozwolit na identyfikacje czynnikow, ktore w swietle innych
badan maja istotny wptyw na decyzj¢ o dezaktywizacji emerytalnej oraz na decyzj¢
o zaprzestaniu aktywnos$ci zawodowe;j.
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3) Zrédla danych statystycznych dotyczacych dezaktywizacji emerytalnej
(zalacznik 3 na CD)
Opracowanie to zawiera opis zrodet danych statystycznych na temat dezak-
tywizacji emerytalnej oraz zawodowej, ktore mozna bylo wykorzystaé w trakcie
pracy nad projektem.

4) Dezaktywizacja emerytalna i sytuacja os6b w wieku okoloemerytalnym na
rynku pracy (zalacznik 4 na CD)
W opracowaniu tym na podstawie zidentyfikowanych wczesniej zrodet da-
nych przeprowadzona zostala analiza dezaktywizacji emerytalnej, pozwalajaca na
oceng obecnej skali oraz dynamiki tego zjawiska.

5) Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i mez-
czyzn (zalaczniki Sa-e na CD)

Studium to zawiera analiz¢ identyfikujaca czynniki wptywajace na zaprze-
stanie aktywno$ci zawodowej. Analize t¢ przeprowadzono na podstawie danych
indywidualnych z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci (czg$¢ 1) oraz na
podstawie badania specjalnego dotaczonego do BAEL w II kwartale 2005 roku,
dotyczacego taczenia obowiazkoéw rodzinnych z praca zawodowa (AZER) (czgs¢
II). Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg zmian formalnego wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn w krajach UE oraz wieku faktycznego przejscia na
emeryturg (czg$¢ III). Jej celem bylo stwierdzenie, czy w krajach UE jest tendencja
do zrownywania wieku emerytalnego oraz czy zréwnanie formalne skutkuje zrow-
naniem wieku faktycznego przechodzenia na emeryturg. Na podstawie powyzszych
trzech czgsci ,,Wstgpnego studium ...” opracowane zostaly wstepne rekomendacje
dziatan, majacych na celu wzrost aktywnosci zawodowej osob w wieku okotoeme-
rytalnym (czes¢ IV).

6) Raport z wywiadow grupowych z osobami w wieku okoloemerytalnym
(zalacznik 6 na CD)
Raport zawiera wnioski z 40 wywiadéw grupowych przeprowadzonych
z osobami w wieku okotoemerytalnym wedtug opisanej powyzej metodologii (pod-
rozdziat 2.3.2). Wnioski te dotycza w szczegdlnosci nastepujacych kwestii zwiaza-
nych z dezaktywizacja emerytalna:
e jakie czynniki sktaniajg ludzi do przejscia na emerytur¢ w momencie uzyska-
nia uprawnien, a jakie do odtozenia tej decyzji na pozniej,
e w jakich okoliczno$ciach przejscie na emeryturg wiaze si¢ z jednoczesna dez-
aktywizacja zawodowa, a w jakich praca zawodowa jest kontynuowana.
Wnioski z raportu postuzyly do stworzenia ankiety do badania ilosciowego
0sob w wieku okoloemerytalnym, jak réwniez do pdzniejszej interpretacji wyni-
kéw tego badania.
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7) Raport z wywiadow indywidualnych z ekspertami oraz liderami opinii
publicznej (zalacznik 7 na CD)
Raport zawiera podstawowe wnioski z 40 wywiadéw przeprowadzonych
z ekspertami oraz liderami opinii publicznej, ktore miaty na celu zebranie ich opi-
nii na temat wymienionych powyzej kwestii zwigzanych z dezaktywizacja emery-
talna i zawodowa (podrozdziat 2.3.2). W szczegolnosci istotne byty:
e czynniki sprzyjajace przechodzeniu na emeryture, a z drugiej strony — odkta-
daniu tej decyzji,
e czynniki sprzyjajace zaprzestaniu aktywnosci zawodowej wraz z przejSciem na
emeryture, a z drugiej strony — kontynuowaniu pracy,
e zasadno$¢ zrownania i/lub podniesienia wieku emerytalnego.
Whioski zawarte w raporcie stanowily materiat pomocniczy przy formuto-
waniu rekomendacji.

8) Raport z wywiadéw indywidualnych z pracodawcami (zalacznik 8 na CD)

Raport zawiera gtdwne wnioski z wywiadow przeprowadzonych z praco-
dawcami na temat ich preferencji oraz polityki zatrudnieniowej firm wzglgdem
os6b w wieku okoloemerytalnym. Metodologia tego badania zostala opisana
powyzej (podrozdziat 2.3.2). Badanie miato przede wszystkim pozwoli¢ na stwier-
dzenie, czy i jaka role w procesie dezaktywizacji emerytalnej oraz zawodowej od-
grywa struktura popytu na praceg.

Wnhioski z badania okazaty si¢ przydatne przy interpretowaniu wynikow
badania ilo$ciowego os6b w wieku okotoemerytalnym, jak rowniez przy formuto-
waniu rekomendacji.

9) Studium opinii partner6w spotecznych i instytucjonalnych — social feasibi-
lity report (zalacznik 9 na CD)

Opracowanie to zawiera przedstawione w syntetycznej formie opinie oraz
stanowiska roznych $rodowisk na temat zasadnosci oraz wykonalnosci dziatan
rekomendowanych przez zespodt realizujacy projekt, ktéore sa nakierowane na
zwigkszenie aktywno$ci zawodowej osob w wieku okotoemerytalnym. Opinie te
zostaty zebrane w trakcie wywiadow przeprowadzonych z 40 politykami z réznych
ugrupowan oraz w trakcie dwdéch moderowanych sesji dyskusyjnych, z ktorych
jedna odbyta si¢ z udziatem ekspertow w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, zas
druga z udzialem dzialaczy zwiazkowych i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych. Szczegoty dotyczace wywiadow oraz sesji zostaty oméwione powyzej (pod-
rozdzial 2.3.2).

Rekomendowane dziatania, ktore byly przedmiotem dyskusji, dotyczyty:

e zrownania i podniesienia wieku emerytalnego,
e inwestowania w kwalifikacje os6b po 50 roku zycia,
e ograniczenia zach¢t do przechodzenia na emeryture,
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utrudnienia pracodawcom pozbywania si¢ starszych pracownikow,
przeprowadzenia akcji edukacyjnej na temat zasad i skutkow funkcjonowania
nowego powszechnego systemu emerytalnego,

reformy rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Uzyskane opinie postuzyly sformutowaniu ostatecznej wersji rekomendacji.

10) Raport socjologiczny z badania ankietowego osob w wieku okoloemerytal-
nym (zalaczniki 10a-b na CD)

Raport ten sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza zawiera analizg socjolo-
giczna réznych aspektéw dezaktywizacji emerytalnej oraz zawodowej, takich jak:
warto$¢ pracy dla kobiet i mgzczyzn,
praca na emeryturze,
powody przej$cia na emeryturg,
wiedza o systemie emerytalnym,
jako$¢ zycia na emeryturze,
pozycja starszych pracownikow na rynku pracy,
kontakty spoteczne po przej$ciu na emeryture.

Analizg przeprowadzono przede wszystkim na podstawie wynikow bada-
nia ilociowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym (podrozdziat 2.3.1), ale do inter-
pretacji wynikow o charakterze ilosciowym wykorzystano tez wnioski z badan
jakosciowych (podrozdziat 2.3.2).

Druga czg$¢ raportu zawiera analize ekonometryczng, w ramach ktorej wy-
liczono progowa wysoko$¢ ptacy oraz emerytury, przy ktorej pracownik byltby
obojetny migdzy kontynuacja pracy a przejsciem na emeryturg. W celu ustalenia
tego punktu rownowagi zastosowano test ESM'.

11) Raport ekonomiczny z badania ankietowego 0s6b w wieku okoloemerytal-
nym (zalaczniki 11a-c na CD)

Raport ten zawiera analiz¢ czynnikow ekonomicznych wplywajacych na
dezaktywizacj¢ emerytalng i/lub zawodowa. Raport sktada si¢ z dwoch czesci,
z ktorych pierwsza dotyczy osob ubezpieczonych w ZUS, za$ druga — ubezpieczo-
nych w KRUS. W obrgbie kazdej czgsci zastosowano dwie uzupehiajace si¢ metody
analizy danych: analizg¢ opisowa rozktadow krzyzowych kluczowych zmiennych
oraz analiz¢ ekonometryczna determinant dezaktywizacji emerytalnej oraz zawodo-
wej. Najwazniejsze wnioski sa zawarte w czgsci Il niniejszego raportu, jak rowniez
zostaty wykorzystane do sformutowania rekomendacji.

ESM (Equivalence Sensitivity Meter) jest wzorowany na znanym w badaniach marketingowych
tescie PSM (Price Sensitivity Meter). W PSM chodzi o wyznaczenie ceny produktu (P), ktora od-
powiada jego postrzeganej wartosci (Q) w stopniu maksymalnie zachgcajacym do zakupu.
W ESM pytamy o ekwiwalencj¢ emerytury (E) i ptacy (Z) w odniesieniu do rownowagi moty-
wow sklaniajacych do podjgcia decyzji przez pracownika. W pewnym sensie rezygnacja z zarob-
koéw na rzecz emerytury moze by¢ rozpatrywana jako decyzja zakupu pewnego typu produktu.
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II. Odpowiedzi na pytania badawcze

1. Przyczyny wezesnej dezaktywizacji zawodowej
i emerytalnej os0b ubezpieczonych w ZUS
(Urszula Sztanderska)

1.1. Kto si¢ dezaktywizuje i dlaczego — podstawowe ustalenia

1.1.1. Dezaktywizacja emerytalna

Przecigtnie mezczyzni, ktérzy pobieraja emerytur¢ maja 65, a kobiety
60 lat (mediana)’. Jednak na te $rednia sktadaja si¢ osoby, ktére pobieraja emerytu-
r¢ przed osiagnigciem wieku emerytalnego, jak i te, ktore przeszty na emeryturg
w jaki§ czas po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego. Juz 15% mez-
czyzn w wieku 55-59 lat pobiera emerytury, a wsrod 60—64-latkéw az ponad po-
lowa — 54,8%. Wsrod kobiet na 6-10 lat przed ukonczeniem formalnego wieku
emerytalnego znajduje si¢ 7,2% emerytek, a do 5 lat przed tym wiekiem 58,3%.
Generalnie zatem przechodzenie na emeryturg przed osiagnigciem wieku emerytal-
nego jest powszechne (tab. 1). Gdy dotaczymy do tego grona licznych rencistow,
to okazuje si¢, ze znakomita wigkszo$¢ populacji pobiera §wiadczenia pozwalajace
(z definicji) na dezaktywizacje w nizszym wieku niz emerytalny. W grupie mgz-
czyzn na 1-5 lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego uzyskuje takie Swiadcze-
nia prawie 70%, w grupie kobiet 68%. To zaskakujaco duzo, zwlaszcza wsrdd
mezcezyzn.

Raczej mozna by oczekiwac, ze z racji wyzszych, alternatywnych kosztow
zatrudnienia, kobiety czesciej od mezczyzn przechodza na emeryturg lub rente nie
osiagnawszy ustawowego wieku emerytalnego. Tymczasem roznica sredniego wieku
emerytow kobiet 1 m¢zczyzn nie odbiega od réznicy ustawowego wieku emerytalne-
g0, cho¢ osoby obu plci w ponad potowie dezaktywizuja si¢ juz przed nim.

Czynnikiem determinujacym przechodzenie na emerytur¢ jest przede
wszystkim nabycie odpowiednich uprawnien. Wskazuja na to wyniki regresji
w kilku specyfikacjach (zatacznik 11c na CD), wywiady z osobami w wieku okoto-
emerytalnym, oceny pracodawcow i ekspertdéw. Uzyskanie uprawnien obejmuje
rowniez prawo do wczesniejszej emerytury.

2 Dane zawarte w czesci 11 raportu pochodza (o ile nie jest powiedziane inaczej) z badania ankie-

towego osob w wieku okotoemerytalnym, przeprowadzonego w ramach tego projektu.
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Sami badani podaja, ze w malym stopniu sg zainteresowani odraczaniem
przejscia na emeryture i ze powodow, dla ktorych chea tak, postapic¢ jest bardzo
wiele. Przede wszystkim licza si¢ wzgledy finansowe i1 to w réznych ujgciach —
sprzyja przejsciu na emeryture:

e korzystna relacja emerytury do zarobkow, szczegolnie wsrdd osob nisko upo-
sazonych,

e mozliwo$¢ potaczenia emerytury z praca, w tym takze w szarej strefie, co
wrgcz moze poprawiac sytuacjg¢ materialna,

e zmniejszenie ryzyka calkowitej utraty (choéby przejsciowej) dochodow, co
wystepuje szczegdlnie czgsto w sytuacji zatrudnienia na czas okreslony albo
w zwiazku z niepewna kondycja pracodawcow.

Zwalniani z pracy z inicjatywy pracodawcow podawali te przyczyny jako
najczestsze powody zainteresowania wczesna dezaktywizacja emerytalng. Ale bedac
w wieku przedemerytalnym po nabyciu odpowiednich uprawnien sami réwniez de-
cydowali si¢ na zaprzestanie pracy i przejscie na emeryture (zalacznik 5d na CD).

W kontekscie decyzji dezaktywizacyjnych mozna postawi¢ pytanie o wy-
ceng warto$ci pracy i czasu niepo$wigcanego na pracg zawodowa. Ograniczenie si¢
do kwestii dochodow oznaczaloby, ze na wybor: praca zawodowa — czas wolny od
pracy zawodowej i mieszczace si¢ w nim zajgcia wptywa jedynie dochod, zarowno
z pracy jak i z emerytury. Nasze przekonanie oparte na teorii ekonomii oczywiscie
eksponuje znaczenie dochodéw w decyzjach o dezaktywizacji zawodowej. Ale
braliSmy pod uwagg takze inne zmienne, ktore mogliSmy zaobserwowa¢ w ilo-
sciowych 1 jakosciowych badaniach empirycznych, a takze siggaliSmy po metody,
ktore odwotuja si¢ do nieobserwowalnych zmiennych, ukrytych w subiektywnej
ocenie warto$ci emerytury i zwigzanej z nia nieaktywnosci zawodowej, W porow-
naniu z warto$cia zarobku i zwigzanej z nim pracy zawodowe;j.

Praca zawodowa poza zapewnianiem dochodu, jest zZrodtem kontaktu
z ludzmi, pozwala na niezalezno$§¢ materialna, daje poczucie wilasnej wartosci,
nadaje sens zyciu, stwarza szanse rozwoju, zapewnia prestiz, pozycje w otoczeniu.
Nieaktywno$¢ emerytalna moze by¢ okazja do pehiejszego wypeliania niezawo-
dowych rdl spotecznych, w tym rodzinnych, rozwoju pozazawodowych pasji, zain-
teresowan, troski o zdrowie, sprawno$¢ fizyczna, wyzwolenia si¢ z gorsetu sztyw-
nych norm organizacji czasu, z niechcianych zaleznos$ci stuzbowych, z ryzyka itp.
Kazdy stan moze wiaza¢ si¢ tez z pozadochodowymi kosztami np. praca z nad-
mierng eksploatacja zdrowia, a emerytura i nieaktywno$¢ z wyizolowaniem ze
srodowiska, z marginalizacja. To wszystko musi zwazy¢ kazdy podejmujacy decy-
zje emerytalne. Musi tez uwzgledni¢ twarde warunki zewngtrzne — tatwos$¢ lub
trudnos$¢ uzyskania i utrzymania pracy zalezne od tych subrynkéw pracy, na kto-
rych moze si¢ porusza¢, wlasny stan posiadania (oszczedno$ci w rozmaitych posta-
ciach), sytuacj¢ rodzinna (potrzeby rodziny dotyczace jego czasu i jego dochodow
oraz majatku), zasoby rodziny (dochody, majatek, czas), na ktore moze liczyc,
zasady uzyskiwania §wiadczen emerytalnych i innych dochodéw socjalnych. Waz-
ne sa tez wlasne ,twarde” zasoby — stan zdrowia, kwalifikacje, kontakty i mozli-
wosci ich modyfikacji.
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Wtasnie stan zdrowia byt — poza przestankami dochodowymi — gldéwna,
deklarowana przyczyna przechodzenia na emeryture. Wskazato na nig 51% mez-
czyzn i 51% kobiet pozostajacych na emeryturze, a wszystkich, ktorzy wymienili
te przyczyng, byto 88%. Nawet jesli przyjmiemy, ze subiektywna ocena stanu
zdrowia moze uzasadnia¢ decyzje podejmowane pod presja innych, niewymienio-
nych powodow, taki stan musi niepokoi¢. I powinien zachgci¢ do przegladowych
badan stanu zdrowia populacji zblizajacej si¢ do wieku emerytalnego i prowadzié¢
do skutecznych dzialan zapobiegawczych, przeciwstawiajacych sig¢ degradacji
zdrowotnej starszej populacji, co w konsekwencji moze zmniejszy¢ presj¢ dezak-
tywizacyjng powodowang stanem zdrowia. W tej grupie przyczyn przechodzenia
na emerytur¢ mieszcza si¢ tez dazenia do zaprzestania ,,wystawiania si¢” na szko-
dliwe dla zdrowia warunki pracy, a takze unikania nadmiernych obciazen (fizycz-
nych, psychicznych), jakie w niektorych przypadkach stwarza praca.

Kolejna grupa waznych przyczyn przechodzenia na emeryture jest nacisk
wymagan i zagrozen plynacych ze $rodowiska zawodowego. Zaznaczaly si¢ one
w rdznej postaci w roznych fragmentach badania (ankietach, wywiadach). Przede
wszystkim jest to juz wspomniane zagrozenie ptynace z sytuacji na rynku — czgs¢
0sOb pracuje w firmach, ktore nie sa w stanie zagwarantowaé stabilnego zatrudnie-
nia, gdyz grozi im upadlos¢ lub ograniczenie dziatalnosci. Starsi pracownicy obawia-
ja si¢ zwolnien powodowanych zla kondycja pracodawcoéw. Mozliwe, iz to zagroze-
nie jest dla nich tym trudniejsze, ze obawiaja si¢ ponadprzecigtnych trudnosci
w znalezieniu pracy po ewentualnym zwolnieniu z pracy dotychczas wykonywane;.

Wiele oséb w wieku okotoemerytalnym odczuwa bolesnie konkurencje ze
strony miodszych, napér nowych technologii, nowych norm postgpowania z pracow-
nikami, pojawianie si¢ wymagan, ktérym trudno sprostac¢, zwlaszcza, ze w firmach
nie prowadzi si¢ polityki zarzadzania wiekiem, ze cale lata pracownicy wykonuja te
same zadania, niezwykle rzadko sg szkoleni czy awansowani i kazda powazna zmia-
na funkcjonowania organizacji wykazuje w takich warunkach ich ograniczona przy-
datnos¢. Praca staje si¢ wowczas zrodtem silnego stresu, nie ma za$ wielkich szans
na podjgcie pracy w innym miejscu, czy w inny charakterze, poniewaz starsi pra-
cownicy z zasady nie sa przyjmowani przez nowych pracodawcow (zatacznik 5d na
CD). Emerytura w takich okoliczno$ciach zabezpiecza — jak si¢ wydaje — warunki
akceptowalnego zycia. Nawet jesli nie od razu taczy si¢ z zamiarem zaprzestania
pracy zawodowe;j.

Wreszcie istnieje cata grupa uwarunkowan rodzinnych, osobistych a w nich
przede wszystkim potrzeba zapewnienia opieki czlonkom rodziny i §wiadczenia
wzajemnej pomocy. Najczesciej chodzi o opieke dla wnukow, przy czym nie jest to
gldwnie praca zastepujaca placéwki opiekuncze, a raczej uzupetniajaca ich dziatanie
i zmniejszajaca obciazenia rodzicow (zatacznik 10a na CD) trudne do pogodzenia
z ich intensywna praca zawodowa (chodzi gtownie o czas pracy zawodowej — jeden
z najdhuzszych w Europie, ktory tacznie z czasem dojazdu do pracy stwarza trudnosé¢
czy wreez niemozno$¢ pogodzenia go z czasem dziatania placowek opiekunczych,
jak 1 wypehianiem innych czynno$ci domowych, nieuchronnych przy niskim po-
ziomie zamoznoS$ci i w konsekwencji rzadkim korzystaniu z ustug).
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Nieprzechodzenie na emeryturg z kolei najsilniej jest motywowane przez
dochody — ich oczekiwany spadek, a w konsekwencji obawe o zabezpieczenie ma-
terialnych potrzeb rodziny, utrzymanie niezalezno$ci materialnej, a takze przeko-
nanie, ze nastapi strata okazji do zwigkszenia dochodow, ktére pojawiaja sig¢ poty,
poki ludzie pracuja, zarabiaja i utrzymuja kontakty zawodowe, lecz na ktdére nie ma
co liczy¢ podczas emerytury.

Emeryci i przyszli emeryci rzadko przywotuja inne powody przedtuzania
aktywnosci zawodowej (ponad wiek emerytalny) niz utrat¢ dochodow. W zasadzie
wymieniaja 2 grupy czynnikow, ktore moglyby ich sktania¢ do pracy pomimo osia-
gnigcia uprawnien emerytalnych: sa to zagrozenie utrata pozycji w srodowisku (pre-
stiz, kontakty kolezenskie, pozycja w rodzinie), a takze niemozno$¢ wypehienia
czasu, jakim si¢ dysponuje, cenng trescia, satysfakcjonujacymi zajeciami (osoby
w wieku okotoemerytalnym widza zagrozenie w postaci zaniechania pozytecznych
zajeé, czy zajecl, ktore sa interesujace, rozwijajace oraz niebezpieczenstwo monotonii
i nudy). Dezaktywizacja emerytalna jest przy tym utozsamiana z dezaktywizacja
zawodowa, a przynajmniej z zaprzestaniem pracy w dotychczasowym charakterze
1 w dotychczasowym miejscu. Stad te obawy o brak pozytecznych zaje¢, nude, utrate
pozycji. Decydujac si¢ na pobieranie emerytury, obecni i przyszli emeryci wiaza jej
pobieranie z zaniechaniem dotychczasowej pracy zawodowe;j.

1.1.2. Dezaktywizacja zawodowa

Trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, w jakim stopniu bierno$¢ zawodowa
po przejsciu na emeryture jest efektem matego zainteresowania praca, zwlaszcza ze
strony nizej wyksztatconych osob, a w jakim stopniu przejawem braku zaintereso-
wania zatrudnianiem emerytow przez pracodawcow. Prawdopodobnie zalezy to
silnie od sytuacji konkretnej grupy zawodowej na rynku pracy — pracodawcy
w odniesieniu do niektorych zaje¢ zawodowych zauwazali, ze starszy pracownik
moze mie¢ wigcej wad niz jego mtodszy konkurent. Chodzi zwtaszcza o pracowni-
kéw w zawodach wymagajacych pewnej sity i sprawnosci fizycznej (np. ekspe-
dientki w tradycyjnym sklepie ,,za lada”, pracownicy transportu), kontaktu z mlo-
dymi ludzmi (np. nauczyciele, handlowcy w branzach, ktorych klientami sa przede
wszystkim mtodzi ludzie), szybkiego podazania za nowymi technologiami. W nie-
ktorych zawodach wystepuje zjawisko wypalenia — trudno o dalsza efektywna pra-
ce w miar¢ uptywu lat wykonywania tej samej profesji, co jaskrawo uwidocznito
si¢ w badaniu w odniesieniu do nauczycieli. Ale sa tez branze, w ktorych duza rolg
odgrywa doswiadczenie, budowanie zaufania kontrahentéw, odpowiedzialnosc,
przywiazanie do firmy. W nich starszy pracownik jest mile widziany.

Wigkszos¢ o0sob, ktore sa w wieku przedemerytalnym, nie ma jasno spre-
cyzowanych plandéw, czy po przejsciu na emeryturg pracowac i gdzie ewentualnie
te pracg podja¢ i w jakim charakterze. Brak konkretnych planow zawodowych po
przejsciu na emeryture¢ skutkuje najczesciej dezaktywizacja. Zarazem ci, ktorzy
przed przejéciem na emerytur¢ mieli zamiar nadal pracowaé, w wigkszosci (62%
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kobiet 1 75% mezczyzn) pracuja. Oznacza to, ze emeryt, ktory chce kontynuowaé
pracg, ma catkiem duze szanse ja utrzymac, czasem tez znalez¢ nowa. Zaintereso-
wani szukaniem nowej pracy sa glownie me¢zczyzni, kobiety czgsciej satysfakcjo-
nowataby praca w dotychczasowym miejscu.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze do rzadkich naleza sytuacje, zeby do pracy
przyjmowac nowego, ale juz starszego pracownika — pracujacy w wieku emerytal-
nym sa zazwyczaj dlugoletnimi pracownikami. To pokazuje, ze moze wystgpowac
bariera zatrudnienia dla odchodzacych na emeryturg, kiedy nie ma mozliwosci
kontynuacji zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy np. jezeli przej$cie na
emerytur¢ wiaze si¢ z niepewnoscig sytuacji ekonomicznej pracodawcy, to jedyna
mozliwoscia kontynuacji zatrudnienia jest praca w zupetnie innym miejscu. Jednak
pracodawcy nie poszukuja nowych pracownikéw wsrdd osob starszych. Czesé
emerytow znalazla si¢ zapewne w takiej wlasnie sytuacji, ze zatrudnienie u dotych-
czasowego pracodawcy nie bylo mozliwe, za$ inni pracodawcy odrzucili oferte
podjecia pracy ze wzgledu na ich wiek.

Nic wigc dziwnego, ze w analizie regresji, w ktorej zmienna wyjasniana jest
wykonywanie pracy zawodowej (w opozycji do niepracowania) w populacji od 10 lat
przed i do 5 lat po osiagnigciu wieku emerytalnego, posiadanie uprawnien emerytal-
nych silnie sprzyja zaprzestaniu pracy zawodowej. Zaskakujaco, stabszy wplyw na
zaniechanie pracy ma posiadanie praw rentowych, cho¢ wydaje si¢, ze niepetno-
sprawnosc¢ i ogolnie gorszy stan zdrowia tych osob (zalacznik 11c na CD) powinny
zdecydowanie motywowac¢ do dezaktywizacji zawodowe;j. Ale tak nie jest. W anali-
zowane] grupie wieku pracuje 22% megzczyzn i prawie 12% kobiet pobierajacych
emerytury, natomiast az 38% mezczyzn i 16% kobiet pobierajacych renty (tab. 2).

Tabela 2. Stopa zatrudnienia wedlug plci, wieku i statusu emerytalno-rentowego
0s0b ubezpieczonych w ZUS (N = 5209)
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Mezezyzni Kobiety
Populacja ogotem
50-54 lat 27.1 |25.9 75.3 77.4 67.3
55-59 lat  |28.2 | 39.1 65.5 80.4 63.3 |16.9 |29.6 65.4 69.1 34.6
60-64 lat | 23.7 | 34.5 58.5 69.8 384 |16.8 |42.3 54.3 50.0 21.0
65-701at | 19.8 | 50.0 68.8 57.1 223
Razem 22.4 | 37.6 63.4 77.8 453 | 11.6 |15.7 44.4 50.1 27.5

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.
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Zdaje sig, ze posrednio uzyskaliSmy $wiadectwo, iz pobieranie renty nie
musi oznaczaé (i, $rednio biorac, nie oznacza) niezdolnosci do pracy zawodowe;j
z powodow zdrowotnych. Mozna uznaé, ze niski wymiar §wiadczen rentowych
(nizsza stopa zastapienia) jest silnym motywem do utrzymania pracy zawodowe;.
polityka ulg dla pracodawcow zwiazana z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych
(wedtug orzeczenia bedacego podstawa przyznania renty) otwiera szersze mozli-
wosci pracy od strony popytu na pracg. W takiej sytuacji nie dziwi postulat wielu
pracodawcow — zglaszany w wywiadach — by emerytow obja¢ takimi samymi
ulgami co rencistéw, i ze byloby to zacheta do ich zatrudniania (zalacznik 5d
na CD).

Skala dezaktywizacji zawodowej w przypadku emerytow jest wigc znaczna
w zasadzie juz przed osiagni¢ciem wieku emerytalnego. W przypadku me¢zezyzn
nasila si¢ wyraznie po jego przekroczeniu. W przypadku kobiet juz 55 lat jest gra-
nica, od ktorej aktywnos$¢ emerytek zdecydowanie maleje. Ale, co zaskakuje, bar-
dzo silnie maleje tez aktywnos$¢ osdb, ktore nie maja uprawnien emerytalnych.
I jest tylko niewiele wyzsza od aktywnoS$ci rencistow.

Aktywno$¢ zawodowa kobiet na ok. 5-10 lat przed wiekiem ustawowym
utrzymuje si¢ nawet na minimalnie wyzszym poziomie od aktywno$ci mezczyzn
(o ok. 6%), ale potem gwaltowniej spada i na przestrzeni 5 lat po osiagnigciu
wieku emerytalnego staje si¢ nizsza o ok. 6%. Wziawszy pod uwage przesunigcie
w gorg wieku emerytalnego obowiazujacego mezczyzn, daje to w sumie efekt
niskiej aktywnosci zawodowej tych kobiet, ktore objgto badaniem (tj. w wieku
50-65 lat).

Oczywiscie nie wolno zapomina¢, ze tacznie w catej populacji aktywnosé¢
zawodowa kobiet w wieku okotoemerytalnym pozostaje nizsza od aktywnos$ci
mezczyzn, na co niewatpliwie maja wptyw: konieczno$¢ wykonywania prac do-
mowych i specjalizacja w obrgbie domowego gospodarstwa, ktore obciazaja przede
wszystkim wiasnie kobiety. Czg$¢ kobiet w ogdle nie podejmuje pracy zawodowe;j
w ciagu catego swojego zycia, czgs$¢ dezaktywizuje sig ,,przy okazji” pojawienia
si¢ dzieci. Badaniem objete byly tylko te kobiety, ktore pracowaty jeszcze na 5 lat
przed momentem jego przeprowadzenia. A mimo to w momencie badania ich
aktywno$¢ pozostawala nizsza od meskiej (27,5% pracujacych kobiet w stosunku
do 45,3% pracujacych mezczyzn).

O tym, czy osoby w wieku przedemerytalnym i emerytalnym dezaktywizu-
ja si¢ zawodowo, decyduja nie tylko ich preferencje — te staja si¢ z biegiem czasu
coraz bardziej przyjazne zaprzestaniu pracy, ale i ich ocena ze strony pracodaw-
cow. Pracodawcy wymieniaja szereg walorow starszych pracownikéw: doswiad-
czenie zawodowe 1 zyciowe; spokoj, stabilnos$é, odpowiedzialnos¢, umiejetnosé
adaptacji w roznych warunkach, $rodowiskach, dyspozycyjnos¢ (maja mniej obo-
wiazkow rodzinnych), lojalno$¢, brak pogoni za awansem, solidnos¢, doktadnosé.
Lecz tym zaletom przeciwstawiaja wady: gorsze wyksztalcenie (w tym nieznajo-
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mos$¢ jezykoéw obcych, nieobeznanie z nowymi technikami) i nieche¢ do doksztat-
cania sig, do zmian, brak kreatywnosci, czasem nawet nawyki wyniesione z PRL
(niezabieganie o klienta, postawy roszczeniowe). Starsi pracownicy w zawodach
tego wymagajacych maja klopoty ze sprawnos$cia fizyczna, wolniej pracuja, cza-
sem tez — liczac na rychte odej$cie na emerytur¢ — nie wykazuja nawet duzej solid-
nosci, czy staran, by dostosowac sig¢ do zmian, ktore niesie zycie zawodowe.
Generalnie, mozna si¢ spodziewac, ze w czgsci zaje¢ zawodowych starszy
pracownik staje si¢ mniej wydajny, tymczasem, biorac pod uwage charakterystyki
zatrudnienia, zwykle jest on — dzigki dlugoletniemu stazowi — wyzej wynagra-
dzany. W firmach, gdzie nastepuje taka dekapitalizacja pracowniczych umiejetno-
$ci, istnieja bodzce, by odmiadzac zatoge, pomimo, ze nie jest to jakas dominujaca
strategia wszystkich pracodawcow. Nowi pracodawcy niechgtnie za$ zatrudniaja na
stale starszych pracownikéw, z ktérymi wcezesniej nie mieli do czynienia nawet,
jesli c¢i oczekuja nizszych zarobkow. Skutek: dorywcze prace tych, ktorzy chca
pracowac. To destabilizuje ich zycie, wprowadza w $wiat ustawicznej niepewnosci,
czy dynamicznych zmian, ktérych nie akceptuja. Czgsto wpadaja do wtornego
segmentu rynku pracy, a to nie prowadzi do odbudowy ich kapitatu ludzkiego,
a wrgcz odwrotnie, przyczynia si¢ do jego przyspieszonej degradacji i staje si¢
jedna ze Sciezek wiodacych do dezaktywizacji emerytalnej i zawodowe;j.
Przeciwstawienie si¢ spadkowi produktywnosci jest mozliwe, ale rzadko
wykorzystywane. Starszych pracownikoéw nie szkoli sig, nie przydziela si¢ zadan
dostosowanych do ich mozliwosci, nie awansuje, niejako ,,zamraza” w powtarzal-
nych obowiazkach, co powoduje ich wypalenie zawodowe i che¢ zaprzestania pracy.

1.2. Dezaktywizacja emerytalna pracujacych najemnie
i pracujacych na wlasny rachunek

Ubezpieczeni w ZUS rekrutuja si¢ z dwoch, zasadniczo odmiennych grup
pracujacych: z pracujacych najemnie i pracujacych na wilasny rachunek. Roznice
plyna stad, ze:

e system emerytalny traktuje je inaczej ustalajac dochody podlegajace osktad-
kowaniu: w przypadku pracownikéw najemnych sktadka jest ustalona w statej
proporcji do uzyskiwanego, indywidualnego wynagrodzenia i ograniczona
z gory do 2,5-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
a w przypadku pracujacych na wtasny rachunek skladka jest dowolna z za-
strzezeniem minimalnej wysokosci jako 60% przecigtnego wynagrodzenia oraz
z ograniczeniem maksymalnym takim, jak dla pracownikow najemnych,

e podstawa osktadkowania pracownikéw najemnych sa wzglednie statle wyna-
grodzenia za praceg, glownie o przeznaczeniu konsumpcyjnym, a osktadkowa-
niu pracujacych na wlasny rachunek podlegaja zmienne dochody z dziatalnosci
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gospodarczej przeznaczone tak na cele konsumpcyjne, jak i na rozwdj dziatal-
nosci gospodarczej.

W efekcie sktadka ubezpieczenia emerytalnego w przypadku pracowni-
kéw najemnych jest prawie proporcjonalna do wynagrodzen (wyjawszy najlepiej
zarabiajacych), a stopa zastapienia zarobkoéw przez emerytur¢ umiarkowanie sta-
bilna (proporcjonalna do lat ubezpieczenia i wysokosci zarobkow po uwzglednie-
niu tzw. czg$ci socjalnej), a w przypadku pracujacych na wiasny rachunek sktadka
(w ogromnej wigkszoS$ci) jest stata w okresach rocznych, stopa zastapienia nato-
miast silnie zr6znicowana.

Poniewaz w (starym) systemie emerytalnym istnieje element redystrybu-
cyjny tj. zarabiajacy mato lub ptacacy sktadki od niskich dochodéw uzyskuja sto-
sunkowo wysoka stope zastapienia®, totez pracujacy na wlasny rachunek moga
osiaga¢ do$¢ wysoka stope zastapienia w stosunku do osktadkowanych dochodow,
ale juz nie w stosunku do petnych, wtasnych dochodow z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (co nie zmienia faktu, Ze poziom emerytury pozostaje niski). Z kolei
pracujacym najemnie i uzyskujacym wysokie wynagrodzenia system oferuje niska
stope zastapienia dochodow z pracy przez emerytury w przeciwienstwie do uzy-
skujacych niskie wynagrodzenia, niewiele odbiegajace od minimalnych.

O stopie zastapienia dla pracownikéw najemnych decyduje w duzym stop-
niu rozktad plac. O zréznicowaniu stopy zastapienia mozna wigc wyrokowaé na
podstawie znajomosci struktury wynagrodzen w gospodarce: zarabiajacy mniej
beda motywowani do szybszych decyzji o przejsciu na emeryturg np. kobiety gene-
ralnie bardziej niz mezczyzni, pracownicy gastronomii, hotelarstwa, handlu bar-
dziej niz zatrudnieni w uslugach finansowych, pracujacy w duzych, dynamicznych
osrodkach wielkomiejskich bardziej niz pochodzacy z peryferyjnych terenow wiej-
skich, gdzie ogdlnie place sa nizsze, osoby z niskimi kwalifikacjami pracujace
w sektorze prywatnym bardziej niz niskokwalifikowani zatrudnieni w sektorze
publicznym etc. (zatacznik 11c na CD).

Przej$cie na emerytur¢ pracujacych na wiasny rachunek, w przeciwien-
stwie do pracownikéw najemnych, nie wiaze si¢ z koniecznos$cia odejscia z miejsca
pracy”, co rownatoby si¢ likwidacji firmy lub przekazaniu jej w rece innego czton-
ka rodziny. Mozna wigc nadal pracowa¢ i pobiera¢ emeryturg. Obowiazuja jed-
nak te same zasady dotyczace wysokosci dochoddéw, ktére mozna uzyskiwac bez
zawieszenia $wiadczenia emerytalnego, czyli zarobki nie moga przekroczy¢ wyso-

Ta prawidlowo$¢ odnosi si¢ do tzw. starej emerytury, czyli wszystkich emerytur dotychczas
wyplacanych.

Wprawdzie istnieje dla pracownika najemnego mozliwo$¢ rozwiazania stosunku pracy z praco-
dawca, uzyskanie emerytury i ponowne zatrudnienie si¢ w tym samym miejscu. Jednak — by¢
moze ze wzgledu na presj¢ konkurencji ze strony miodszych pracownikéw (czgsto wydajniej-
szych i nizej optacanych) — taki sposob kontynuacji pracy po przejsciu na emeryturg jest rzadko
praktykowany i to zwykle tylko w stosunku do najcenniejszych pracownikow.
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kosci rownej 130% przecigtnego wynagrodzenia. Przy bardziej rentownej dziatal-
nosci nie mozna dezaktywowac si¢ emerytalnie nie zaprzestajac oficjalnej pracy
zawodowej. Jezeli indywidualna dzialalno$¢ byta przedsiewzigciem wysoko ren-
townym, to rowniez dysproporcja pomig¢dzy wysokoscia emerytury a dochodami
osiaganymi z dzialalno$ci gospodarczej staje sig ogromna. To powinno zniechegcac
do przejscia na emeryturg. Jednak gdyby sprzedaz firmy przyniosta kapitat, ktory

w dluzszej perspektywie (20-30 lat) wraz z odsetkami wyrdéwnalby, czy nawet

przewyzszyl wspomniang dysproporcjg, to zaprzestanie aktywno$ci zawodowe;j

1 przej$cie na emeryturg takze w grupie indywidualnych przedsigbiorcow staje si¢

ekonomicznie uzasadnione.

W grupie pracujacych na wilasny rachunek mamy do czynienia z bardzo
silnym zréznicowaniem dochoddéw i perspektyw prowadzenia samodzielnej dzia-
falnosci (ryzyka). Moga w niej miescic si¢ osoby w skrajnie ztej sytuacji, dla kto-
rych nawet niska emerytura staje si¢ korzystnym rozwiazaniem i takie, dla ktoérych
przejscie na emeryturg jest ubocznym efektem zmiany orientacji zyciowej z ak-
tywnej na pasywna, rentierska, w ktorej to zmianie emerytura nie jest istotnym
elementem rachunku ekonomicznego. Wigkszos¢ tych os6b zapewne miesci si¢
jednak w grupie, dla ktérej dezaktywizacja emerytalna oznacza po prostu pogor-
szenie warunkow materialnych; powinny one by¢ sktonne do wydluzania aktywno-
sci zawodowej 1 utrzymania samodzielnej dziatalno$ci, chyba ze dziatalno$¢ ta
moze by¢ prowadzona rodzinnie i otrzymywanie emerytury nie bedzie si¢ ktocito
z uzyskiwaniem profitow z dziatalnosci w nieoficjalnym, wewnatrzrodzinnym
transferze.

W naszym badaniu uwidocznita si¢ dysproporcja migdzy pracujacymi na
wlasny rachunek poza rolnictwem i pracownikami najemnymi ze wzgledu na cze-
stotliwos¢ pobierania emerytury, jak i posiadania uprawnien emerytalnych:

e Wsrad aktualnie pracujacych udziat pracujacych na wlasny rachunek przewyz-
szat ok. 3-krotnie analogiczny udziat wsrdd pracujacych w przesztosci i aktu-
alnie pobierajacych emeryturg. Mozna zatem potwierdzi¢ stosunkowo niska
sktonnos¢ do zaprzestawania pracy przez osoby prowadzace samodzielng dzia-
falno$¢ gospodarcza (tab. 3)

e Za tym wnioskiem przemawia rowniez to, ze sposrod mezczyzn pracujacych
na wlasny rachunek, wciaz pracowalo 52,1% pozostajacych w wieku okoto-
emerytalnym, podczas gdy sposréd pracownikow najemnych byto to tylko
29,5% mezczyzn. Dla kobiet zwiazanych z praca na wlasny rachunek propor-
cje uktadaja si¢ podobnie — az 50,7% pracowalo, podczas kiedy sposrod kobiet
zatrudnionych najemnie tylko 31,5% (tab. 4).

e Interesujace, ze osoby z grupy pracujacych na wilasny rachunek zaréwno rza-
dziej pobieraly emerytury, jak i rzadziej zaprzestawaly pracy i to nie tylko
w zwiazku z odraczaniem decyzji o przejsciu na emeryture, ale i po przejsciu
na nia.
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e Ponadto, jesli si¢ porownuje emerytéw z pracujacymi, ktorzy jeszcze nie maja
odpowiednich uprawnien, zeby przej$¢ na emeryturg, to mozna zauwazy¢ po-
dobna tendencjg: wsrdd emerytéw udziat osob, ktore wezesniej wykonywaty
pracg na wlasny rachunek jest zdecydowanie mniejszy niz wsrod pracujacych
nie posiadajacych uprawnien emerytalnych (tab. 3). To pozwala wnioskowac¢,
ze stosunkowo mato 0s6b przechodzi na emeryturg¢ z grupy pracujacych na
wlasny rachunek.

e Zarazem jednak wida¢, iz pracujacy na wlasny rachunek w ogoéle rzadziej dys-
ponuja uprawnieniami emerytalnymi — mozliwe, ze to efekt odroczonej reje-
stracji wlasnej dziatalnosci, czy jakich$ innych indywidualnych okolicznosci,
ktore spowodowaty, ze osoby w wieku emerytalnym rekrutujace si¢ sposrod
pracujacych na wlasny rachunek rzadziej maja uprawnienia emerytalne anizeli
ich réwiesnicy zatrudnieni najemnie. Na taki efekt moze si¢ tez sktadac¢ brak
szczegblnych uprawnien do wczesniejszych emerytur w tej grupie (nie ma
wérod nich gornikdéw, nauczycieli itp.), jak rowniez fakt, ze samodzielna dzia-
talno$¢ gospodarcza upowszechniala si¢ silniej po transformacji, z tego powo-
du wigc w starszych rocznikach objetych badaniem ,,z natury” jest mniej oséb
pracujacych na wilasny rachunek, a zarazem wigcej 0os6b na emeryturze i cat-
kowicie zdezaktywizowanych zawodowo. Ta kwestia wymagalaby ewentual-
nie odrgbnego zbadania.

e Generalnie jednak mozna stwierdzi¢, ze pracujacy na wlasny rachunek, w od-
roznieniu od pracownikéw najemnych dhuzej pracuja nie pobierajac emerytur,
poézniej odchodza na emeryturg, a pobierajac emerytur¢ rowniez dluzej sa
aktywni zawodowo. To dotyczy osob obu pici, przy czym w przypadku ko-
biet roznica w aktywnosci zawodowej samodzielnie prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza i zatrudnionych najemnie jest wigksza, zwlaszcza jesli chodzi
o kontynuacje pracy w czasie, kiedy posiada sig juz prawo do emerytury.

1.3 Pracowac czy nie — to zalezy od wysokoSci
emerytury i zarobkow

1.3.1. Wplyw poziomu zarobkéw

Nie majac bezposredniej mozliwosci okreslenia stopy zastapienia docho-
doéw o0s6b znajdujacych sie¢ w roznej sytuacji na rynku pracy mozemy oplacalnosé
przejscia na emeryturg przeanalizowac poprzez informacj¢ o dochodach uzyskiwa-
nych w obecnej pracy lub w ostatniej pracy przed zaprzestaniem aktywnosci zawo-
dowej (tab. 5). Analiza dochodoéw wskazuje, ze osobami, ktore odraczaja przejscie
na emeryturg sa gtdwnie ci, ktorzy zarabiaja ponadprzecigtnie dobrze. Odchylenie
ich zarobkoéw w gore od zarobkow osob, ktore jeszcze nie nabyty uprawnien eme-
rytalnych nie jest wysokie (3% w przypadku mezczyzn i 19% w przypadku kobiet),
niemniej $wiadczy, ze niezainteresowanymi przejsciem na emeryturg sa gtdwnie ci,
ktorzy pracujac maja szanse osiagac stosunkowo wysokie dochody.
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Tabela 5.  Przecig¢tne zarobki miesigczne os6b ubezpieczonych w ZUS wedlug
statusu emerytalnego, zawodowego oraz plci, w zt (N = 2979)

Bez Bez
emerytury emerytury lub
i Emeryt Rencista lub renty renty, Razem
Przecigtne dochody Z prawem bez prawa
do emerytury do emerytury
Mgzczyzni
W obecnym miejscu pracy
— pracujacy 1309.7 872.5 2139.1 2074.2 1773.6
W ostatnim miejscu pracy
— niepracujacy 1655.2 1328.1 1377.0 1431.6 1571.3
Kobiety
W obecnym miejscu pracy
— pracujacy 881.44 1466.9 1508.9 1267.5 1238.8
W ostatnim miejscu pracy
— niepracujacy 1237.7 953.34 1149.5 1004.4 1177.2

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego oséb w wieku okotoemerytalnym.

Skoro zarobki mezczyzn odraczajacych przejScie na emeryturg sa wyzsze
od $rednich zarobkow takich mezczyzn, ktorzy jeszcze nie nabyli uprawnien eme-
rytalnych tylko o 3% to mozna sadzi¢, ze dochodowe bodzce do kontynuowania
pracy nie musza by¢ wcale jako$ specjalnie silne, by byli sktonni nie dezaktywi-
zowac¢ si¢ zawodowo. Jesli moga wciaz w pelni pracowaé, to pozostanie na rynku
pracy zmusza ich do rezygnacji z emerytury, gdyz prawdopodobnie ich dochod
z pracy przekroczytby dopuszczalne maksimum 130% $redniego wynagrodzenia.
Zarazem ci sami m¢zczyzni — zarabiajac ponadprzecigtnie — stosunkowo najwigce;j
straciliby zamieniajac dochody z pracy na emeryturg.

Nieco inaczej ma sig rzecz z dochodami z pracy kobiet. Na dluzsza aktyw-
no$¢ zawodowa i nieprzechodzenie na emeryturg, mimo posiadania uprawnien
emerytalnych, decydujq si¢ te kobiety, ktorych zarobki przewyzszaja zarobki ko-
biet nie posiadajacych uprawnien emerytalnych o 19%. To sporo, ale w porowna-
niu z megzczyznami kobiety podtrzymuja swoja aktywnos$¢ nawet przy zarobkach,
przy ktorych mezczyzni w peti si¢ dezaktywizuja. Posrednio mozna wysnué
wniosek, ze wyrownywanie zarobkow kobiet i mgzczyzn, a zwlaszcza bardziej
powszechne pojawianie si¢ kobiet w gérnej potowie skali dochodéw z pracy, be-
dzie sprzyjato utrzymaniu przez nie aktywnosci zawodowej. Poniewaz mniej wig-
cej tyle samo mezczyzn i kobiet pracuje, rezygnujac z przyshugujacej im emerytury
(po ok. 11,7-11,8%), a $rednie zarobki kobiet pozostaja wyraznie nizsze od mg-
skich, to mozna wrecz dopatrywacé sig silniejszej motywacji kobiet niz me¢zczyzn
do pozostania na rynku pracy. Oczywiscie to dotyczy tych kobiet, ktore byly objete
badaniem, czyli pracujacych zawodowo chocby przez krotki czas podczas ostatnich
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5 lat. Nie méwimy w tym miejscu o kobietach, ktore zdezaktywizowaly si¢ wcze-
$niej lub nigdy nie byly aktywne zawodowo.

Potwierdza ten domyst inna obserwacja. Kobiety przechodzac na emery-
turg zaprzestaja pracy zawodowej przy nizszych od mezczyzn dochodach z pracy
(rys. 1). Mozna wigc spodziewac sig, ze gdyby zarabiaty lepiej, wigcej by ich
pracowalo pobierajac emerytury. Odsetek mezczyzn posiadajacych uprawnienia
emerytalne i pracujacych wynosi 67,6%, a kobiet 65,9%. A przeciez z powodu
zdecydowanie nizszych zarobkow kobiety osiagaja wyzsza stopg zastgpienia
zarobkdéw przez emerytury, co — teoretycznie — powinno je sktania¢ do silnej
dezaktywizacji.

Rysunek 1. Dochody z pracy ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu
emerytalno-zawodowego i plci, w zt (N = 2189)
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okoloemerytalnym.

Osoby, ktore przeszty na emeryturg i zaprzestaty pracy, otrzymywaty (nim
przestaly pracowac¢) nizsze dochody od osob, ktore ciagle pracuja nie majac
uprawnien emerytalnych — mezczyzni o ponad 20%, kobiety o niecate 3%. To
wskazuje, ze do dezaktywizacji zawodowej i emerytalnej sktaniaja me¢zczyzn do-
chody wyraznie nizsze niz przecigtne dla swojej plci, ale wyzsze od $rednich
zarobkéw ogélem. Z kolei kobiety decyduja si¢ na emerytur¢ nawet wowczas,
kiedy ich zarobki tylko troche odchylaja si¢ w dét od $redniej plac kobiet’. Posred-

> Kobiece aktualne zarobki (0séb nie majacych praw emerytalnych i niepobierajacych $wiadczen

emerytalnych ani rentowych) pozostaja nizsze od meskich o ok. 29%, za$ przeszite zarobki osob
bedacych na emeryturze nizsze o ok. 25%.
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nio moze to $wiadczy¢ o wyzszych alternatywnych kosztach pracy zawodowej
kobiet i zarazem o wigkszej presji z ich strony na wczesne przechodzenie na eme-
ryture pod wplywem nawet matej niekorzystnej roznicy dochodow.

Przejscie na emeryturg nie musi bezposrednio wazy¢ na decyzji o zaprze-
staniu pracy zawodowej. Stwarza ku temu okazje¢, gdyz dostarcza bezpieczenstwa
dochodowego, lecz jesli dochdd z pracy sigga mniej niz 70% przecigtnej placy,
pobieranie emerytury nie wptywa na zdolno$¢ do zarabiania. Mozna zarabia¢ tyle,
co wczesniej 1 dostawaé emeryturg. Ale nawet w takiej sytuacji emerytura moze
okaza¢ si¢ zachgcajaca do dezaktywizacji, zwlaszcza jezeli wystgpuja dodatkowe
czynniki utrudniajace podtrzymanie zatrudnienia, czy to po stronie popytu np. brak
zainteresowania pracodawcoéw kontynuacja wspotpracy, czy po stronie podazy np.
w postaci dodatkowych kosztoéw wykonywania pracy (dojazdy, stres, uciazliwosc).
Podobnie do dezaktywizacji zawodowej moga popycha¢ korzysci, ktore staja sig
osiagalne dzigki rezygnacji z aktywno$ci zawodowej np. opieka nad cztonkami
rodziny, ktorzy tego wymagaja, zdolno§¢ do wykonywania dorywczych i stosun-
kowo intratnych zaje¢ itp.

Jesli jednak nie wystepuja zadne podobne do wymienionych okolicznosci,
to skorzystanie z uprawnien emerytalnych potaczone z kontynuacja pracy jest naj-
bardziej korzystne. W 2006 roku ptaca minimalna stanowita 36,3% wysokosci
placy przecigtnej. Zatem zarobki siggajace blisko dwukrotnosci ptacy minimalne;j
nie skutkowaly zmniejszeniem emerytury, a jej zawieszenie grozito dopiero od
3,5 krotnosci wynagrodzenia najnizszego. Poniewaz $rednia emerytura w systemie
powszechnym wynosita ok. 1/2 ptacy przecigtnej, taka tez byta korzys¢ tych osob,
ktorym uzyskawszy emeryture udato si¢ kontynuowac prace, o ile ich zarobki mie-
Scity si¢ w dozwolonym przedziale do 0,7 ptacy przecigtnej. Najwigcej na takim
zachowaniu zyskiwaly osoby najgorzej zarabiajace, ale korzy$ci przypadaty
wszystkim z ptacami ponizej 1,3 przecietnego wynagrodzenia®. Dotychczasowy
system emerytalny osobom w wieku emerytalnym zdolnym do pracy stwarzal za-
tem okazj¢ podniesienia dochodow catkowitych pod warunkiem kontynuacji pracy
zawodowej. Mogta ona mie¢ peten wymiar — dla nisko zarabiajacych lub odbywacé
si¢ w ograniczonym wymiarze czasu — dla osob osiagajacych wysokie stawki wy-
nagrodzen.

Badanie potwierdzito, ze pracujacy emeryci na ogoét osiagali stosunkowo
niski dochdd z pracy. W czesci jest on jednak rezultatem pracy w skroconym

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2006 r. wynosito 2477,23 zt, wynagrodzenie minimalne
899,1 zl, $rednia emerytura w powszechnym systemie emerytalnym 1214,75 zt. Osoba uzyskujaca
zarobki na poziomie 1/2 ptacy $redniej przechodzac na emeryturg podwajata swdj dochédd (zakta-
dajac, ze zarabiata $rednio i otrzymywata §redniej wielko$ci emeryturg). Osoba przecigtnie zara-
biajaca dostajac $rednia emeryturg, zwigkszata swoje dochody o ok. 70%. Nawet osiagajacy
dochody z pracy na poziomie 1,3 przecigtnego wynagrodzenia pobierajac $rednia emeryturg pod-
nosit swoj dochod o blisko 19%.
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wymiarze czasu, co wskazuje, ze albo sami emeryci nie byli zainteresowani pet-
nowymiarowg pracg, albo ich pracodawcy preferowali ograniczenie czasu ich
pracy. Wywiady z pracodawcami dowodza, ze pracodawcy roéznie zachowuja si¢
w stosunku do swoich pracownikéw. Niektorzy nawet nie kontroluja wieku swo-
ich pracownikow ani ich praw emerytalnych, zwlaszcza w duzych firmach. Nie
wiedza wigc, czy pobieraja oni emeryturg, czy nie. Jesli wywiazuja si¢ z obo-
wiazkow, nie ma powodu, by redukowaé ich pracg. W niektorych zawodach
jednak efektywnos$¢ pracownikéw z wiekiem spada, cho¢ ceni sig¢ ich doswiad-
czenie, przywiazanie do firmy, odpowiedzialno$¢. W takim wypadku nierzadko
oferuje sig¢ prace w ograniczonym wymiarze czasu, albo w dorywczej formie np.
w szczytowych godzinach, w sezonie, na zastgpstwo. Z drugiej strony, sami eme-
ryci, stosunkowo dobrze zarabiajacy, chcac zmiesci¢ si¢ w ramach dozwolonych
dochoddéw z pracy — bez zmniejszenia czy zawieszenia emerytury — rOwniez ini-
cjuja zmniejszenie wymiaru czasu pracy.

Rysunek 2. Biezace godzinowe stawki plac ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu
emerytalnego i plci, w zt (N=2186)
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Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Wydaje si¢ jednak, ze dos¢ skromne zarobki pracujacych emerytow sa nie
tylko zastuga skroconego wymiaru czasu pracy, ale i niskich, aktualnych stawek
ptac (rys. 2). Wsrdd pracujacych emerytow musi by¢ duzy udzial osob relatywnie
nisko kwalifikowanych, dla ktorych taczenie zarobkow i §wiadczen jest waznym
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sposobem poprawy sytuacji materialnej u schytku mozliwosci zawodowych. Zatem
determinanta ich dezaktywizacji emerytalnej niekoniecznie jest wysoka stopa za-
stapienia dochoddéw z pracy przez emeryture, lecz dazenie do zwigkszenia niskich
dochodoéw, by¢ moze rowniez w celu zabezpieczenia bytu na nadchodzace dalsze
lata zycia.

1.3.2. Tendencje zmian zarobkow

Na decyzje o przechodzeniu na emerytur¢ i dezaktywizacje zawodowa
wplywa tez trend wysokosci zarobkoéw uzyskiwanych w ostatnich latach pracy. Ich
spadek oznacza, ze wczesniejsze lata pracy sa korzystniejsza podstawa do wyzna-
czenia wysoko$ci emerytury i dalsza praca — z powodu niskiego wplywu stazu
pracy na wysokos$¢ swiadczenia — nie wplynie silnie na podniesienie emerytury,
zwlaszcza jesli jest niewysoka (np. pracujac dodatkowy rok i zarabiajac na pozio-
mie §redniego wynagrodzenia, mozna byto uzyska¢ zwigkszenie kwoty emerytury
o0 1,3% éredniej ptacy, co w 2006 r. oznaczato zaledwie ok. 32 zt)’. Im nizsze za-
robki osiaga si¢ z biegiem lat, tym przyrosty emerytury za wydtuzanie lat pracy
staja si¢ coraz nizsze. Z kolei wzrost zarobkéw zachgca do dtuzszej aktywnosci
dajac pewien wzrost podstawy naliczania §wiadczenia emerytalnego, co wplywa
nie tylko na korzysci ptynace z dodatkowych okresow sktadkowych ale moze tez
stuzy¢ do zwigkszenia podstawy obliczania wymiaru §wiadczenia za caly okres
ubezpieczenia.®

Dlatego mozna spodziewacé sig, ze nieprzechodzeniu na emeryturg, mimo
posiadania juz odpowiednich uprawnien, sprzyja wzrostowa tendencja zarobkow.
I rzeczywiscie odsetek pracujacych, ktorych zarobki zwigkszyly si¢ w ostatnich
3 latach pracy zawodowej, siggal wérdd pracujacych posiadajacych uprawnienia
emerytalne 57,7% dla mgzczyzn 1 49,3% dla kobiet, podczas kiedy wsrod pracuja-
cych 1 nieposiadajacych uprawnien do emerytury te udziaty wynosily odpowiednio
46,4% 146,9% (tab. 6).

Kazdy rok pracy to 1,3% podstawy wymiaru §wiadczenia, za$ ta podstawa to relacja indywidualne-
go wynagrodzenia do wynagrodzenia $redniego nie liczac sktadek na ubezpieczenie spoteczne (tzw.
kwoty bazowej). Granice ubezpieczenia za pelnowymiarowe zatrudnienie sa wyznaczone przez pla-
c¢ minimalna z jednej strony i 2,5-krotno$¢ ptacy przecigtnej, totez pracujacy w pelnym wymiarze
czasu pracy za dodatkowy rok pracy moze uzyska¢ wzrost emerytury co najmniej o 1,3% placy mi-
nimalnej i co najwyzej o 3,25 placy sredniej (1,3% z 2,5-krotnoscei ptacy $redniej).

Stary system emerytalny w duzym stopniu jest przeciwstawny do nowego w tym wzgledzie — w no-
wym szczeg6lnie oplacalne jest uzyskiwanie wysokich dochodéw juz na poczatku pracy zawodowej
i oplaca si¢ przedtuza¢ aktywno$¢ zawodowa nawet tylko dla osiagania wyzszego przyrostu kapitatu
z tytulu skladek wplacanych w przesztosci, a nie tuz przed emerytura (efekt procentu sktadanego).
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Ale trzeba tez odnotowa¢ do$¢ znaczny wzrost zarobkéw w 3 ostatnich
latach pracy zawodowej wsrod osob, ktore przeszly na emeryturg i zaprzestaty
pracy — 46,7% dla mezczyzn i 39,4% dla kobiet. Ten efekt wydaje sig silnie zwia-
zany ze starym systemem emerytalnym, ktory pozwala na uzyskanie wyzszego
$wiadczenia, o ile zostalo podniesione wynagrodzenie w ostatnim okresie pracy
zawodowej’. Innymi stowy: chociaz zwigkszanie wysokosci dochodow z pracy
w koncowym etapie kariery zawodowej dla wielu osob byto czynnikiem wzmaga-
jacym che¢ pozostania w pracy zawodowej, to jednak rowniez dla wielu mogto by¢
okoliczno$cia sprzyjajaca decyzji przej$cia na emeryturg i zaprzestania pracy za-
wodowej. Wydaje sig, ze zasadnicza rol¢ odgrywal wyjsciowy putap zarobkow.
Jesli byty wysokie, to ich dalsze zwigkszanie obnizato stopg zastapienia (zarobki
rosty, ale emerytury juz nie) i moglo powstrzymywaé decyzje dezaktywizacyjne.
Jesli zas we wczesniejszych latach byly niskie, to ich wzrost w okresie przedeme-
rytalnym podnosit tez emeryture 1 jej wzrost mogl zachgca¢ do dezaktywizacji.
Zatem samo zwigkszenie dochodoéw w koncowym okresie kariery zawodowej to za
mato, by osoba posiadajaca uprawnienia do emerytury nie chciata z nich skorzy-
sta¢. Zwlaszcza zarobki m¢zczyzn musialyby rosnac¢ zdecydowanie. Kobietom, jak
mozna sadzi¢ z przytoczonych wynikow (tab. 6), wystarcza nawet mniejszy wzrost
dochodow, by chceiaty zosta¢ na rynku pracy.

Nie wiemy przy tym, w jaki sposob dokonywal si¢ wzrost zarobkow
w ostatnim okresie pracy zawodowej. W niektdrych instytucjach — pracodawcach
sektora publicznego utarta si¢ bowiem praktyka podnoszenia ptac osobom wybie-
rajacym si¢ na emeryturg. Zwigkszanie wynagrodzenia nie bywa w takim przypad-
ku przyczyna, ale skutkiem decyzji dezaktywizacyjnej. Trudno jednak ocenié¢
zasigg takich praktyk, a w sektorze prywatnym prawdopodobnie jest maty, jesli
w ogoble w nim wystepuja.

1.3.3. Wysoko$¢ emerytury a dezaktywizacja

Pobierajacy $wiadczenia emerytalne decyduja si¢ laczyé je z praca za-
wodowa przede wszystkim wowczas, kiedy sa one stosunkowo niskie. Dotyczy to
zwlaszcza mezczyzn, ktoérzy majac emeryturg kontynuuja pracg zawodowa, o ile
przecigtnie emerytura ta jest nizsza od emerytury niepracujacych o ok. 9%.
W przypadku kobiet réznica wynosi 5%. Mediana emerytury pracujacych emery-
tow w poréwnaniu z niepracujacymi wynosi 95%, w wypadku kobiet jest taka sa-
ma. Mozna wigc sadzi¢, ze me¢zczyzni o stosunkowo nizszych emeryturach cechuja
si¢ wicksza sklonnoscia do podejmowania pracy, podczas kiedy na decyzje o ak-
tywnosci kobiet wywieraja wptyw raczej inne czynniki (tab. 7).

° Do podstawy, od ktérej wyliczana byta wielko$é¢ §wiadczenia emerytalnego, mozna byto whaczaé

wybrane lata pracy z najwyzszymi zarobkami.
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Tabela7. Wysoko$¢ emerytury ubezpieczonych w ZUS wedlug plci i stanu na ryn-

ku pracy, w zt (N = 1839)

L Srednia Mediana Wskaznik zmiennos$ci

Wyszczegodlnienie
Mgzczyzni Kobiety Mgzczyzni Kobiety Mgzezyzni Kobiety

Pracujacy 1239.6 989.46 1150 970 0.3931 0.2929
Niepracujacy 1361.7 1040.2 1200 970 0.5173 0.5144
Ogobtem 1330.8 1030.1 1200 970 0.4954 0.4857

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

Emerytury pracujacych emerytow sa mniej zréznicowane (wskazniki
zmiennos$ci dla megzczyzn 0,393, dla kobiet 0,293) anizeli emerytury 0so6b nie-
podejmujacych pracy zawodowej (odpowiednio wskazniki zmiennosci wynosza
0,517 1 0,514). Mozna z tego wnosi¢, ze podtrzymuja aktywno$¢ zawodowa glow-
nie ci emeryci, ktorych emerytury mieszcza si¢ w przedziale (-40%, +30%) w sto-
sunku do $redniej emerytury wyplacanej m¢zczyznom oraz emerytki z emerytura-
mi w przedziale (-32%, +24%) w stosunku do $redniej emerytury kobiet (z tym
zastrzezeniem, ze mowimy wylacznie o osobach i emeryturach osé6b w wieku sig-
gajacym od 10 lat ponizej ustawowego wieku emerytalnego az do 5 lat powyzej
tego wieku).

Rysunek 3. Przeci¢tne wlasne dochody oséb ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu
emerytalno-zawodowego oraz plci (N =2979)
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okoloemerytalnym.

W sumie, z punktu widzenia tylko biezacych dochoddw, najkorzystniejsze
efekty przynosi strategia taczenia emerytury z dochodami z pracy (rys. 3), szcze-
golnie jesli si¢ wezmie pod uwagg, ze w wielu przypadkach stosujacy ja odnosza
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dodatkowa korzys¢ w postaci zmniejszenia nakladu czasu po$wigcanego na pracg
zawodowa. Paradoksalnie mato osob (tylko 4%) wskazywato w badaniu, ze chegé
zwigkszenia dochodoéw przez potaczenie emerytury z dodatkowa praca byta gtow-
nym motywem ich decyzji o przejsciu na emeryturg, aczkolwiek dla 65% byta
ona jednak jednym z waznych motywow decyzji o dezaktywizacji emerytalne;j.
Mozliwe zreszta, ze taczenie pracy z emerytura nie zawsze jest uswiadomionym
powodem takiej decyzji, tym bardziej, ze az 12% nie potrafilo w ogole wskazac¢
najwazniejszych powodow, dla ktorych przeszli w okre§lonym momencie Zycia na
emeryture, cho¢ lista réznych jednocze$nie branych pod uwage powodéw byta
dhuga.

Nalezy przypuszczaé, ze ci, ktdérzy maja uprawnienia emerytalne, ale zwle-
kaja z przej$ciem na emeryturg, robia tak tylko dlatego, ze nie mogliby potaczy¢
emerytury z dotychczasowymi zarobkami. By¢ moze w ich wypadku nie wchodzi
w rachubg zmniejszenie wymiaru pracy albo — dla czgsci 0s6b — emerytura tacznie
z maksymalnymi dopuszczalnymi zarobkami dawataby za niski dochéd w pordéw-
naniu do aktualnych zarobkéw. Wywiady z osobami w wieku okotoemerytalnym
wskazuja, ze przed odejsciem na emerytur¢ powstrzymuja ich gtownie kwestie
finansowe, a dopiero na drugim migjscu pojawia si¢ obawa przed utrata pozycji
spolecznej.

Nie ma sig co jednak dziwi¢ rowniez wysokiej skali dezaktywizacji zawo-
dowej. Stopa zastapienia dochodéw z pracy przez emerytury w naszym bada-
niu wyniosta przecigtnie 82% dla mgzczyzn i 84% dla kobiet. Jest wigc bardzo
wysoka. Z drugiej strony jednak poziom dochoddéw niepracujacych emerytow,
a zwlaszcza emerytek, patrzac w wysokosciach bezwzglednych, jest bardzo niski
i ich realne mozliwo$ci wydatkowe pozostaja bardzo skromne. Jesli jeszcze wziaé
pod uwage stosunkowo czgste zjawisko prowadzenia gospodarstw domowych
w pojedynke i ptynacy z tego faktu wysoki udzial kosztow statych utrzymania, nie
dziwi presja na waloryzowanie, a nawet zwigkszanie emerytur w relacji do wyna-
grodzen z pracy.

1.3.4 W jakich warunkach dochodowych przej$¢ na emeryture?

W badaniu postawiono pytanie, przy jakiej wysokosci plac i wysokosci
emerytury pracownik bylby obojetny migdzy kontynuacja pracy a przej$ciem na
emeryture'’. Ten swoisty punkt rownowagi miedzy sktonnos$cia do wykonywania
pracy a sktonnoscia do dezaktywizacji emerytalnej polaczonej z dezaktywizacja
zawodowa jest odpowiednikiem znanej proporcji emerytura: zarobki okreslanej
jako stopa zastapienia z tym, ze odnosi si¢ nie do rzeczywistej proporcji migd-
zy tymi wielko$ciami a do proporcji, ktora jest deklarowana jako wysokos¢, ktéra

19 Analizie tej zaleznosci w catosci zostato poswiecone osobne badanie Praca i emerytura (pomiar
ESM), stanowiace zatacznik 10b do niniejszego raportu.
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powoduje zaniechanie pracy i dezaktywizacje, jesli jest przekraczana w gore, badz
odraczanie dezaktywizacji, gdy ulega ona obnizeniu. W tym celu pytano, jakie
zarobki powodowatyby rezygnacje z bycia zdezaktywizowanym zawodowo emery-
tem (zarobkowy ekwiwalent emerytury) oraz o to, jaka wysoko$¢ emerytury skta-
niataby do zaprzestania pracy (emerytalny ekwiwalent zarobku). Pytania byly
stopniowalne tzn. okreslano zaré6wno poziom zarobkow, jak i emerytur, ktore na
pewno powodowalyby podtrzymywanie aktywno$ci zawodowej i na pewno powo-
dowatyby wycofanie z rynku pracy i przejécie na emeryture, jak i sktaniatyby tylko
do rozwazania tych decyzji (w obie strony).

Odpowiedzi wskazuja, ze przecigtna wysokos¢ zarobku, ktora sktania do
bezwzglednego przejscia na emeryturg wynosi 931 zt (mediana 900 zt), a $rednia
wysokos¢, ktoéra powoduje, ze nie bierze si¢ pod uwage opcji dezaktywizacji wy-
nosi 2801 zt (mediana 2500 zt) (tab. 8). Analiza wykazala, ze kwota zarobkow
1508-1515 jest ta, powyzej ktoérej zaczynaja dominowaé decyzje o utrzyma-
niu aktywnos$ci zawodowej, a ponizej o dezaktywizacji zawodowej i1 emerytalne;.
Osoby w wieku okoloemerytalnym, wypowiadajac si¢ o oddziatywaniu zarobkow
na decyzje o dezaktywizacji, odnosza si¢ do swojej wiedzy i doswiadczen z emery-
turami. Tylko czg$¢ z nich realnie zetkneta si¢ z systemem emerytalnym, ponie-
waz odpowiedzi na pytania udzielali pobierajacy i niepobierajacy emerytury,
uprawnieni do niej i bez takich uprawnien. Wszyscy mogli jednak okresli¢ kwoty
dochodoéw z pracy, ktore sktaniatyby ich do utrzymywania zatrudnienia lub jego
zaprzestania.

Tabela 8. Zarobkowy ekwiwalent emerytury i emerytalny ekwiwalent zarobkow

Zarobkowy ekwiwalent emerytury Emerytalny ekwiwalent zarobkow
Wysokott | e rudnieni satienia 1 etaeyte
Stanowcze |Rozwazane | Rozwazane | Stanowcze | Stanowcze |Rozwazane|Rozwazane | Stanowcze
Srednia 931,2 1300,9 2025,2 2801,1 803,6 11359 1623,0 2149,2
Mediana 900,0 1200,0 1900,0 2500,0 800,0 1000,0 1500,0 2000,0

Zroédto: I. Poleszczuk, badanie Praca i emerytura (pomiar ESM), zatacznik 10b na CD.

Megzczyzni podwdjnie (emerytalnie 1 zawodowo) zdezaktywizowani w rze-
czywisto$ci zarabiali — przed przejsciem na emeryturg, srednio 1655 zt, a kobiety
1238 zt. Natomiast ci, ktorzy pomimo posiadania uprawnien nie przeszli na emery-
turg i pracuja — odpowiednio 2074 zt i 1509 zt. Te wielkos$ci bytyby prawdopodob-
nie nieco przesuni¢te w dot, gdyby nie byto mozliwosci taczenia pracy z emerytura
i gdyby nie bylo dodatkowych ograniczen w swobodzie taczenia emerytur z do-
chodami z pracy.

Z kolei wysoko$¢ emerytury powodujaca stanowcze utrzymywanie za-
trudnienia zostata $rednio okreslona na 804 zt (mediana 800 zt), taka za$, ktora
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powoduje, ze zdecydowana akceptacje zyskuje przej$cie na emerytur¢ — na po-
ziomie 2149 zt (mediana 2000 zt) (tab. 8). Oczywiscie, punktem odniesienia do
oceny, jaka emerytura wywota decyzje dezaktywizacyjne, a jaka nie, sa dla
uczestnikoOw badania ich zarobki, zar6wno aktualne, jak i przeszte, poniewaz sa
wsérod nich pracujacy i niepracujacy. Poczawszy od emerytur w wysokosci po-
wyzej 1250-1268 zt dominuja strategie dezaktywizacyjne, a ponizej nakierowane
na aktywnos$¢ zawodowa. Powyzsze kwoty emerytur nie roznia si¢ bardzo od
rzeczywistej, przecigtnej wysokosci tych $wiadczen. Srednia emerytura badanych
kobiet wynosita bowiem 1030 zi (mediana 970 zt), a m¢zczyzn 1330 zt (1200 zt
mediana). Obserwowane odchylenie progéow powodujacych zmiang strategii
z aktywnej na nieaktywna od naprawdg osiaganych $§wiadczen sugeruje, ze wsku-
tek tego, iz rzeczywiste emerytury sa nizsze od powodujacych che¢ zaprzestania
pracy, powinna si¢ pojawi¢ tendencja do utrzymywania aktywno$ci zawodowe;j
wsrod emerytow. 1 jak wyzej zauwazono, tak si¢ dzieje — otrzymujacy mniejsze
emerytury pobierajac je pracuja, a ci, ktorych emerytury sa wyzsze, dezaktywizu-
ja si¢ zawodowo.

Rysunek 4. Ekwiwalentno$¢ pracy i emerytury
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Zrédto: J. Poleszczuk, badanie Praca i emerytura (pomiar ESM), zatacznik 10b.
Objasnienia: EEZ — emerytalny ekwiwalent zarobku, ZZE — zarobkowy ekwiwalent emerytury.
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Emerytalny ekwiwalent zarobkow jest rowny 1268 zl, a zarobkowy ekwiwa-
lent emerytury wynosi 1515 zi. To wskazuje, ze ekwiwalentem jednej zarobionej
ztotowki jest 0,837 zt $wiadczenia emerytalnego. Ten wynik okazuje si¢ wlasciwie
taki sam, jak stwierdzona w badaniu przecigtna stopa zastapienia zarobkow przez
emeryture (przypominamy: 0,82 dla mgzczyzn i 0,84 dla kobiet). Przy takiej stopie
zastapienia przecigtna osoba, ktéra ma swobodg wyboru: by¢ czy nie by¢ emerytem,
jest obojetna co do podejmowania pracy albo przechodzenia na emeryture.

Dla 12,6% o0so6b emerytalny ekwiwalent zarobku (EEZ) jest taki sam jak
zarobkowy ekwiwalent emerytury (ZZE), co znaczy, ze pozostaja oni neutralni
w swoich decyzjach co do tego, czy pracowac, czy nie pracowac z innych powo-
dow anizeli dochdd. Inaczej: ich pozadochodowe korzysci i niekorzysci powodo-
wane praca zawodowa rownowaza si¢. Wigkszos¢ jednak, bo 70% osdb w wieku
okotoemerytalnym okreslajac swoje indywidualne granice dochodowe przejscia na
emerytur¢ wskazato emerytalny ekwiwalent zarobku (EEZ) na wyzszym poziomie
niz zarobkowy ekwiwalent emerytury (ZZE), co mozna zinterpretowa¢ jako dodat-
nie koszty pracy. W ich ocenie rezygnacja z pracy sama w sobie jest korzystna
przez fakt, ze wiaza z praca pewne niepieni¢zne koszty np. czas dojazdow, wysi-
Iek, stres i inne, ktorych nie wyceniaja w kategoriach dochodowych. Jest tez grupa
(17,4%) ceniaca pracg bardziej niz nieaktywnos$¢, niesktonna do dezaktywizacji
przy emeryturze nawet trochg wyzszej od zarobkéw. Powody wysokiej oceny
pracy moga by¢ preferencje o charakterze spotecznym (uznanie, utrzymywanie
kontaktow spotecznych) lub indywidualnym (szczegélna aktywno$¢ jednostki,
wewngtrzny ,,przymus” dzialania, inne).

Dla réznych grup osob w wieku okoloemerytalnym ksztattuja sig¢ inne
poziomy ekwiwalentnych zarobkoéw i ekwiwalentnych emerytur, chociaz zaskaku-
je, ze przecigtna relacja migdzy nimi ksztattuje si¢ zawsze niemal tak samo, na
poziomie ok. 0,835, czyli w gruncie rzeczy odpowiada rzeczywistej stopie zasta-
pienia. Gdyby kierowac si¢ ta proporcja, to mozna wyciagna¢ wniosek, ze w sta-
rym systemie emerytalnym tym wigcej przecigtnie osob jest zainteresowanych
dezaktywizacja emerytalng i zawodowa, im mniejsze sg ich zarobki i im krocej
pracowali, poniewaz wowczas osiagaja satysfakcjonujaca stopg zastapienia (tab.
9). Wydhuzanie stazu pracy moze powodowaé wzrost stopy zastapienia, ale prak-
tycznie juz dla oséb z zarobkami w wysokosci 1,5-krotnosci ptacy s$redniej
(w wymaganych 10 latach, shuzacych do naliczania wysokoS$ci podstawy §wiadcze-
nia emerytalnego) jest to nieosiagalne. Z kolei zarabiajacy na poziomie ptacy mi-
nimalnej nawet przy relatywnie krotkim stazu pracy sa w stanie uzyska¢ wymie-
niong relacje emerytury do zarobkow. To oczywiscie odnosi si¢ do tzw. starego
systemu emerytalnego, poniewaz osoby przez nas badane maja doswiadczenia
z funkcjonowania tego systemu i w swoich ocenach moga odwotywac sig tylko do
niego. Staje jednak przed nami wazne pytanie: czy faktyczny, spodziewany spadek
stopy zastapienia spowoduje zmiang percepcji satysfakcjonujacej emerytury, czy
bedzie silnie motywowat do wydtuzania aktywnos$ci zawodowe;.
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Tabela 9. Teoretyczna stopa zastapienia zarobkow przez emeryture przy zalozeniu,
ze wszystkie okresy podlegajace ubezpieczeniu zalicza si¢ do skladkowych

Relacja dochodow z pracy podlegajacych
Staz osktadkowaniu do przecigtnego wynagrodzenia
pracy

0.4

20 lat | 0.885 0.573 0.538] 0.510 0.4 468  0.452

251at | 0.950 0.638 0.603 | 0.575 . . 0.517

30 lat 1.015| 0.890 0.703 0.668| 0.640 0. 5981 0.582

35 lat 1.080| 0.955| 0.872 0.768 13 0.705 .6 0.663  0.647

40 lat 1.145| 1.020| 0.937 0.770 74 0.728 0.712

45 lat 1.210| 1.085| 1.002 .8 0.793 | 0.777

50 lat 1.275| 1.150| 1.067

Zrodto: Opracowanie wihasne.

Charakterystyczne, ze aktywni zawodowo formuluja wyzsze oczekiwania
dotyczace obu wielko$ci — emerytur motywujacych do zaprzestania zawodowej
pracy, jak i zarobkow, sktaniajacych do jej kontynuacji. I tak dla pracujacych mez-
czyzn $redni zarobkowy ekwiwalent emerytury sigga 1731 zi, dla niepracujacych
1585 zt. Analogiczne wielkosci dla kobiet wynosza 1508 zt i 1394 zt. Rowniez
emerytalny ekwiwalent zarobkow jest nizszy (dla pracujacych megzczyzn 1435 zi,
dla niepracujacych 1315 zi, dla pracujacych kobiet 1273 zt i dla niepracujacych
1174 zb). To potwierdza obserwacje, ze system emerytalny splaszczajac $wiadcze-
nia w stosunku do dochodow z pracy, sprzyja raczej dezaktywizacji oséb o niz-
szych mozliwo$ciach zarobkowych. Ewentualny wzrost zarobkow moglby by¢
zacheta dla obecnie nie pracujacych emerytow do podjgcia pracy. Inna rzecz, czy
po przerwie w aktywnos$ci zawodowej i przy niewysokich kwalifikacjach byliby
Ww stanie sprosta¢ wymaganiom rynku pracy. Z kolei nizsze emerytury — a takie
beda w nowym systemie emerytalnym — moga zniechgcaé pracujacych do szybkie-
go wychodzenia z rynku pracy.

Wykazane zréznicowanie dochodowych uwarunkowan aktywnos$ci zawo-
dowej 0s6b w wieku okotoemerytalnym wskazuje tez na znaczne mniejsze oczeki-
wania dochodowe kobiet. Satysfakcjonuje je emerytura nizsza od meskiej Srednio
o 11% 1 zarobki nizsze nawet o 12%. Takze przy zalozeniu jednakowoS$ci innych
cech, porownanie oczekiwan kobiet odnoszacych si¢ do poziomu emerytury, ktory
uznaja za wystarczajacy, by si¢ zdezaktywizowacé, jak i porownanie poziomu ptac,
ktory wywoluje stanowcza chec podjgcia pracy zawodowej, dowodzi, ze sama ptec¢
jest czynnikiem obnizajacym wymagania dochodowe (zalacznik 10b na CD). Za-
tem kobiety przy nizszych poziomach emerytur i zarobkoéw beda podejmowaty
decyzje, by zaprzesta¢ albo kontynuowac prace.
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Wyzszych emerytur dla zaprzestania pracy i wyzszych zarobkow, by pra-
cowac, wymagaja z kolei osoby o wyzszym kapitale ludzkim (o wyzszym pozio-
mie wyksztatcenia, uczestniczace w szkoleniach zawodowych w ostatnich 5 latach,
posiadajace wigcej umiejetnosci informatycznych) i w wigkszym stopniu wykorzy-
stywanym, wywodzace si¢ z wigkszych osrodkow, lepiej zarabiajace, awansujace,
przekonane, ze ich praca jest stabilna, doceniana, interesujaca, pozyteczna. Obni-
zeniu wymagan dochodowych zaréwno zwiazanych z przejsciem na emeryture, jak
1 pozostawaniem w zatrudnieniu sprzyja wykonywanie pracy w zbyt krotkim wy-
miarze czasu, jesli osoby badane chciaty pracowaé¢ w pelnym wymiarze. RoOwniez
niedogodny rozktad czasu pracy stawat si¢ zachgta do dezaktywizacji.

Mozliwe, ze oceniajac wplyw stopy zastapienia dla ksztaltowania si¢ decyzji
0 zaprzestaniu pracy, bardziej trzeba bra¢ pod uwagg réwniez wyjsciowy dochod,
a nie tylko jego proporcje do emerytury, podobnie jak dla skutecznego zachgcania
nieaktywnych zawodowo emerytow do podjecia pracy trzeba uwzglednia¢ poziom
ich wymagan dochodowych.

1.4. Wplyw kwalifikacji na dezaktywizacj¢ zawodowa
i emerytalna

1.4.1 Wpyksztalcenie

Pewnym przyblizeniem do problemu zast¢powalnosci dochodéw z pracy
przez emeryturg jest charakterystyka zasobow kapitatu ludzkiego, w tym wyksztal-
cenia. Problem jest wazny dwojako:

e po pierwsze, poniewaz poziom wyksztatcenia wskazuje na mozliwosci posia-
dania pracy,
e po drugie dlatego, ze jest dodatnio korelowany z wysokoscia wynagrodzen.

Mozliwosci utrzymania lub uzyskania pracy w wieku okotoemerytalnym
silnie waza na optacalnosci przejscia na emeryturg, poniewaz w emeryturze upatru-
je si¢ ochrony przed ryzykiem niestabilno$ci dochodow. Stabilno$¢ zatrudnienia,
fatwiejsza do uzyskania przy wyzszym poziomie wyksztalcenia i przy posiadaniu
zawodu, powinna zatem wplywac na to, ze osoby w wieku przedemerytalnym
przypisuja mniejsze znaczenie zabezpieczeniu przez ryzykiem osiagalnemu dzigki
emeryturze. Relatywnie wysokie wynagrodzenia tez zniechgcaja do szybkiej dez-
aktywizacji emerytalnej, poniewaz proporcje miedzy dochodami z pracy i emerytu-
ra uktadaja si¢ zdecydowanie niekorzystnie.

Z drugiej strony, wysokie wyksztalcenie to wyzsza emerytura (cho¢ nizsza
stopa zastapienia), wigksze prawdopodobienstwo posiadania oszczgdno$ci, wigc
i dochodow z majatku, wreszcie wigksze mozliwosci uzyskania pracy w czasie
pobierania emerytury, co moze uzupetni¢ dochody. Wydaje si¢ jednak, ze — ogo6l-
nie biorac — wyzej wyksztalceni sa mniej zainteresowani wczesnym przechodze-
niem na emeryture, jak rOwniez wczesna dezaktywizacja zawodowa.

Badanie empiryczne potwierdzito, ze wsréd pobierajacych emeryture re-
latywnie nadreprezentowane pozostaja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
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nizszym, zwlaszcza wsrod emerytow, ktorzy nie pracuja (analogiczne wyniki uzy-
skano na podstawie BAEL, zatacznik 5a na CD). Wérod emerytow jest tez ponad-
proporcjonalnie wiele 0sob ze srednim ogdlnym wyksztatceniem, czyli tych, ktorzy
nie uzyskali zawodu w trakcie szkolnej edukacji. Ta grupa zwykle jest nadrepre-
zentowana wsrod biernych i bezrobotnych. W naszym badaniu jednak, obejmuja-
cym populacje w okotoemerytalnym wieku, emeryci ze $rednim ogélnym wy-
ksztatceniem stosunkowo czgsto pracuja. To swoisty ewenement. Trzeba jednak
pamigtaé, ze w probie w ogoble nie wystepuja kobiety, ktore zaniechaly pracy za-
wodowej przed ukonczeniem 50 roku zycia i mgzczyzni, ktorzy zaprzestali pracy
zawodowej przed 55 rokiem zycia, wigc nie ma w niej tych osob ze $rednim, ogol-
nym wyksztatceniem, ktore nie weszly na rynek pracy lub wczesnie si¢ z niego
wycofaty. Ich spora aktywno$¢ zawodowa w trakcie przebywania na emeryturze
moze tez wynikac¢ z ich relatywnie niskich §wiadczen emerytalnych (poprzedzo-
nych stosunkowo niskimi zarobkami).

Najczesciej nie pobieraja emerytury, mimo uzyskanego do niej prawa,
osoby z wyzszym wyksztalceniem. Takze bardziej rygorystyczne badanie staty-
styczne (w postaci analizy regresji w kilku specyfikacjach) wskazuje, ze odra-
czaniu decyzji o przejsciu na emerytur¢ przez mezczyzn Sprzyja wyzsze wy-
ksztatcenie (zalacznik 11c¢ na CD), dla kobiet za§ negatywne znaczenie ma niskie
wyksztalcenie: podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Rola wyksztatcenia uwi-
dacznia si¢ zwlaszcza wowczas, kiedy badaniem objgte sa osoby, ktore z racji
wieku naleza do starego systemu emerytalnego. Przypuszczalnie mezczyzni
z wyzszym wyksztatceniem uzyskuja na tyle wysokie dochody z pracy, ze ich
utrata nie mogtaby by¢ skompensowana przez emeryture, a taczenie pobierania
emerytury z praca zawodowa — zgodnie z istniejacymi przepisami — nie jest moz-
liwe (za wysokie zarobki). Wsrdd kobiet — emerytek praca jest bardziej rozpo-
wszechniona, jesli maja niskie wyksztatcenie. Prawdopodobnie maja tez na tyle
niskie emerytury, ze motywacja do uzyskania dodatkowego dochodu jest bardzo
silna. Putap dopuszczalnych zarobkow w ich przypadku nie jest przekroczony,
emerytura moze by¢ wyptacana w catosci.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem po przejsciu na emeryture zdecydowa-
nie czgsciej od pozostalych pracuja. Wsrod emerytéw z wyksztalceniem Srednim
lub wyzszym wykonywanie pracy zawodowej, pomimo pobierania emerytury, jest
do$¢ czeste. Przy nizszych poziomach wyksztatcenia praca emerytow zdarza sig
rzadziej (tab. 10 i zalacznik 11¢ na CD). Trudno rozstrzygnaé, w jakim stopniu jest
to efekt malego zainteresowania praca ze strony nizej wyksztalconych osob, a w
jakim raczej przejaw braku zainteresowania praca tej grupy ze strony pracodaw-
cOw. Proste prace czegsto wymagaja sily, sprawnosci fizycznej, a tych ubywa
z wiekiem i pracodawcy oczywiScie dostrzegaja ten fakt. Prace wykonywane przez
niskokwalifikowanych naleza czesto do cigezkich, meczacych, wrecz szkodliwych
dla zdrowia i to z kolei jest brane pod uwagg przez samych emerytow, ktorzy takie
cechy wymieniaja jako istotna wade swojej pracy zawodowe;j. Przej$cie na emery-
ture jest traktowane jako ucieczka przed tymi ucigzliwos$ciami.
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Tabela 10. Struktura ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu emerytalnego, statusu
zawodowego, plci oraz wyksztalcenia (N = 5194)

Emeryci Pracujacy s

i uprawnieni . 7.

. . ) . nieuprawnieni

Wyksztatcenie Niepracujacy | Pracujacy | Ogoélem do emerytury, do emerytury

ale jej niepobierajacy
Megzczyzni
Gimnazjalne lub nizsze 20.3 13.1 18.0 8.9 7.9
Zasadnicze zawodowe 412 20.3 345 34.8 38.0
Srednie ogblne 5.0 14.7 8.1 6.3 49
Srednie zawodowe
i policealne 25.2 324 27.5 29.5 31.6
Wyzsze 8.4 19.6 12.0 20.5 17.7
Ogotem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kobiety
Gimnazjalne lub nizsze 18.2 13.1 17.3 16.4 8.9
Zasadnicze zawodowe 24.6 20.3 23.8 222 243
Srednie ogblne 15.8 14.7 15.6 8.9 15.8
Srednie zawodowe

i policealne 28.0 324 28.8 32.0 352
Wyzsze 13.4 19.6 14.5 20.4 15.8
Ogotem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

1.4.2 Wybrane kompetencje ogélne

Dezaktywizacji zawodowej wyraznie sprzyja rowniez brak pewnych ogo6l-
nych kompetencji. Badano zestaw trzech: posiadanie prawa jazdy, znajomos$¢ jezy-
kéw obceych i podstawowe kompetencje informatyczne.

Wigkszos¢ mezczyzn ma prawo jazdy, wsrdd pracujacych jest ich az 3/4,
podczas kiedy wsrdd niepracujacych blisko 2/3. Kobiety zdecydowanie rzadziej
posiadaja prawo jazdy; dysponuje nim 37% pracujacych i 23% niepracujacych
kobiet. Posiadanie prawa jazdy — paradoksalnie — wspotwystepuje raczej z dezak-
tywizacja emerytalna wsrod kobiet 1 nie ma zwiazku z przechodzeniem na emery-
ture przez mezczyzn (analiza regresji, zatacznik 11c na CD). Natomiast sprzyja
wykonywaniu pracy, by¢ moze nie tylko ze wzgledu na wymogi zawodowe, ale
1 na utatwione dojazdy do pracy.

Znajomo$¢ jezykoéw obceych i technik informatycznych wsrod osob w wie-
ku okotoemerytalnym jest ogdlnie niska, ale i w tym zakresie wystgpuja wyra-
ziste roznice migdzy pracujacymi a niepracujacymi (poroéwnaj tab. 11). Wigcej
pracujacych niz niepracujacych zna przynajmniej jeden jezyk obcy w stopniu
umozliwiajacym porozumiewanie si¢ nim w pracy zawodowej, wigcej tez opano-
walo podstawowe umiejetnosci informatyczne. Jednak badanie wskazuje, ze to
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raczej efekt wspotzaleznosci z innymi cechami: przede wszystkim z miodszym
wiekiem, kiedy — z natury rzeczy — czg¢sciej si¢ tez pracuje.

Tabela 11. Odsetek ubezpieczonych w ZUS posiadajacych wybrane umiejetnosci
wedlug statusu na rynku pracy i plci (N = 5209)

Pracujacy Niepracujacy
Kompetencje ogdlne
Megzczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety

Prawo jazdy kat. B 75.53 36.93 64.17 22.74
Znajomos¢ jezykow obcych 29.54 25.23 20.76 22.89
Jedna umiejgtnos¢ informatyczna 8.41 7.74 3.48 6.79
Dwie umiej¢tnosci informatyczne 7.05 8.29 3.79 6.94
Trzy umiejgtnosci informatyczne 25 46 30.52 9.06 16.41
lub wigcej

Brak prawa jazdy 24.47 63.07 35.83 77.26
Brak znajomosci jezykow obcych 70.46 74.77 79.24 77.11
Brak umiejgtnosci informatycznych 59.09 53.45 83.67 69.86

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Pracujacy mezczyzni najmniej r6znig si¢ od niepracujacych pod wzgledem
znajomosci jezykow obcych, najsilniej pod wzgledem posiadania prawa jazdy.
Kobiety wykazuja najmniejsze réznice w znajomosci jezykoéw obcych, a najwigk-
sze w zakresie umiej¢tnosci informatycznych. Kazda z powyzszych umiejetnosci
ma zastosowanie i w zyciu zawodowym, i w prywatnym. To nie jest jednak w sta-
nie zaprzeczy¢ prostej konstatacji, ze istnieja réznice w aktywnosci zawodowej
wspotwystepujace z dysponowaniem okreslonymi ogélnymi umiejgtno$ciami.

1.4.3 Znaczenie szkolen zawodowych

Na lepsze przygotowanie zawodowe 0sob, ktore pomimo posiadania upraw-
nien emerytalnych nadal pracuja, wskazuje rowniez to, ze w ostatnim okresie aktyw-
nosci zawodowej (5 lat) szkolili sig. Dotyczy to zwlaszcza osob, ktdre nie pobieraja
emerytury. Me¢zczyzni znajdujacy si¢ w tej sytuacji odbyli $rednio 2,54 szkolen,
chociaz $rednia dla wszystkich pracujacych mezczyzn wyniosta 1,13, natomiast kobie-
ty — 2,59 szkolen, podczas gdy $rednia to 1,51. Zrozumiate, ze wsrod niepracujacych
liczba szkolen pozostawata znacznie nizsza — to tylko 0,37 dla mezczyzn i 0,34 dla
kobiet (tab. 12). Niejasna jest jednak zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa. Nie mozna
mie¢ pewnosci, ze przeszkolona osoba w wieku okotoemerytalnym nabyta dzigki szko-
leniom takich waloréw, ze powoduje to zwigkszenie jej szans na pracg (i z racji wyz-
szych pozadanych przez pracodawce kwalifikacji i z racji wigkszego zainteresowania
praca ze strony pracownika). Mozliwe, ze zadziatal mechanizm odwrotny: to przedhu-
zenie aktywnosci zawodowej spowodowalo podjecie szkolenia.
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Tabela 12. Przecigtna liczba szkolen zawodowych, w ktérych uczestniczyli w ciagu
ostatnich 5 lat ubezpieczeni w ZUS, wedlug statusu emerytalno-rentowego,
zawodowego oraz plci (N = 4890)

>
g g 2 g 3
e s | BHEEH ExEH s | 28 Exgd
c% 5 = E"Ego EEE‘DE 5 = ;Egu BEE”E
3 5| 2| 5255 5285 8| 5| 2 |y52E5 5258 ¢
g E| §|83E288E2do S| E| B8 |BE2EgBE2] o 3
£ = % M52 ~N3MATEod A a3 % M52 ~N3MB5EoT A
w
Megzczyzni Kobiety
Pracujacy 1.32] 0.39 2.54 1.00| 1.13| 1.35| 0.36 2.59 1.50| 1.51
Niepracujacy | 0.23 | 0.29 0.21 1.231 037 034 0.22 0.25 0.48 | 0.34

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Wywiady z pracodawcami, z ekspertami i z osobami w wieku okoloemery-
talnym dowodza, ze pracodawcy z zasady nie szkolg starszych pracownikéw. Taka
konstatacja jest znana takze na gruncie innych wynikow badan (Edukacja dla pra-
cy, 2007). Do rzadkos$ci nalezy rowniez podejmowanie w p6znym wieku szkolenia
z wlasnej inicjatywy. Brak udziatu starszych oséb w ksztatceniu ustawicznym jest
na pewno jednym z zasadniczych powodéw, dla ktorych pracodawcy i eksperci
zgodnie mowia, ze jedna z podstawowych wad starszych pracownikéw jest to wia-
$nie, ze si¢ nie ucza, ze nie nadazaja za nowymi technologiami. Z kolei starsze
osoby przyznaja same, ze dla czgsci z nich konieczno$¢ uczenia sig, przymus zdo-
bywania nowych umiejetnosci lub konkurowania z mtodymi, ktoérzy te nowe umie-
jetnosci posiadaja, staje si¢ niekiedy wrecz upokarzajace. Mozliwe, ze czg$¢ star-
szego pokolenia nie potrafi si¢ uczy¢ albo nie radzi sobie ze stereotypowymi
pogladami na temat wieku, szacunku, relacji miedzy osobami z r6znych generacji.
To jednak nie zmienia faktu, Ze ich uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym jest
bardzo mate. A nieaktualizowanie i nierozszerzanie swoich kompetencji zawodo-
wych w duzym stopniu skazuje na porazke na rynku pracy, nie tylko zreszta osoby
w wieku okotoemerytalnym, ale te szczegélnie, poniewaz ich wiedza i umiejgtno-
$ci stosunkowo czg$ciej sa przestarzate.

Ogodlnie, populacja w wieku okotoemerytalnym: pracujacych i niepracuja-
cych wyraznie r6zni sig¢ ze wzgledu na posiadany kapitat ludzki — dotyczy to za-
rowno wyjsciowego poziomu wyksztalcenia, dysponowania pewnymi kluczowymi
ogo6lnymi umiej¢tno$ciami, jak i uczestnictwa w szkoleniach w ostatnim okresie.
Dla podtrzymania aktywnosci sa to warunki wyraznie istotne. Najwigksze roznice
migdzy pracujacymi i niepracujacymi ujawniaja si¢ w szkoleniach. Ten czynnik
wskazuje na dwustronng zaleznos$¢. Zaréwno pracodawcy, jak i sami pracownicy
oraz niepracujacy, ktorzy maja zamiar podjac pracg, sa zainteresowani szkoleniem.
A jednoczesnie fakt, ze sa przeszkoleni, stwarza wigksze szanse uzyskania i utrzy-
mania pracy. Sposrod pozostatych cech, charakteryzujacych kapital ludzki osob pra-
cujacych i niepracujacych w wieku przedemerytalnym, wysokie réznice dotycza
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jeszcze kompetencji informatycznych. Ta cecha jednak nie wydaje si¢ by¢ istotna dla
determinacji szans posiadania pracy ani dla odraczania przej$cia na emeryturg, co
wykazata analiza regresji (zatacznik 11c na CD). Zapewne silnie koreluje z wiekiem.

1.5. Ucieczka przed ryzykiem

Osoby w wieku okotoemerytalnym podkreslaja znaczenie stabilizacji wlasnej
sytuacji i dazenie do jej zapewnienia. W sytuacji zagrozenia swojego zatrudnienia czy
niepewnosci uzyskiwania wyptat wynagrodzen sa silnie determinowani do przecho-
dzenia na emeryturg, co zapewnia staly, bezpieczny, aczkolwiek nizszy dochod.
Czynnikiem kompensujacym owa niepewno$¢ moglyby by¢ potencjalnie oszczgdno-
$ci, przede wszystkim wilasne, ale i nalezace do grona os6b powiazanych rodzinnie,
czy nawet przyjacielsko z dang osoba. Ale chociaz osoby w wieku okotoemerytalnym
w wigkszosci maja bliskich, to z ich strony czeg$ciej] moga liczy¢ na opieke niz na
pozyczke. Zrozumiale zatem, Ze strategia wyborow emerytalnych i dotyczacych kon-
tynuacji pracy musi uwzglednia¢ niepewno$¢ wilasnej sytuacji. W badaniu braliSmy
pod uwage z jednej strony jako czynnik podwyzszonego ryzyka wahania dochodéw
z pracy i jako czynnik zabezpieczajacy przed ryzykiem — posiadane oszczgdnosci.

Nim jednak przejdziemy do ich omodwienia, trzeba podkresli¢, ze jako
ryzyko postrzegane sa rowniez zmiany legislacyjne. Osoby w wieku przedemery-
talnym nie czuja si¢ pewnie co do wysokosci przyszlych emerytur, bo nie wiedza,
czy ich status materialny nie ucierpi wskutek wprowadzanych zmian. Mozliwe
zreszta, ze jednym z czynnikow budzacych niepokoj jest medialne odzwierciedle-
nie dyskusji zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu emerytalnego, nieroz-
strzygnigte ostatecznie sprawy dotyczace prawa przechodzenia na wczesniejsze
emerytury i niejasno$¢ co do zasad uzyskiwania emerytur z nowego systemu. Wie-
dza zreszta na temat funkcjonowania starego systemu emerytalnego tez jest ograni-
czona, totez wybory duzej czgéci emerytow dotyczace momentu dezaktywizacji sa
raczej intuicyjne niz poddane racjonalnej kalkulacji.

1.5.1 Wahania dochodéw

Badanie pokazuje, ze wahania dochodéw z pracy sa znacznie wyzsze wsrod
obecnie pracujacych niz byly w przesztosci wsrdd dzi$ niepracujacych. W przypadku
mezezyzn odsetek uzyskujacych w przyblizeniu staty dochod sigga 58,3%, podczas
kiedy niepracujacy mieli dochody stale dochody w 77,4%. Dla kobiet odpowiednie
odsetki wynosza 71,2% i 81,7% (tab. 13). Roznica nieregularno$ci zarobkéw w popu-
lacji mezczyzn siggata nawet blisko 20 pkt. proc., a w populacji kobiet blisko 10 pkt.
proc. Kobiety znacznie rzadziej zarabialy nieregularnie, co moze wigzaé si¢ z ich
wigkszym udziatem w zatrudnieniu w sektorze publicznymi i rzadszym prowadze-
niem wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji takich proporcji zaréwno
minione zarobki, jak i obecne dochody ze §wiadczen niepracujacych emerytow sa
bardzo stabilne. Ich przysztos¢ dochodowa tez jest pozbawiona ryzyka.

49



"WAUTBIAIOUIS0[ONO NYIIM M OSO 0FOMOJODUE BIUEPE] d1ME)SPOd BU QUSBIM BIUSZOI[qD :OIPOIZ

00001 | 007001 00°00T 00001 | 00°00T |00°00T {00001 00°001 00°00T | 007001 wozey
St'e LSS IL's (44 €L'T 9¢'¢ L1°01 €9°C yIcr  |vre OLYSIU 0ZpIeq ZBI B “O1OsAM Zey
S3 LT9 6Ty wt L8T 9 (443 68°L 676 1es (00511 1 940 erUBYEM 0ZN(]
eIl 0S' 11 98°C1 S0'6 LS'T1 8501 (434 €5°01 98'L 111 1u0001d eI O drukyeA\
S9'18 99°9L YULL 178 €878 SELL 61'1L S6'8L IL°0L [ ¥8'6L oruozpoISeukm ofe)g
KoemoeidarN
00°00T | 007001 00°00T 00°00T | 00°00T |00°00T {00001 00°001 00°00T | 00001 wezey
£6'8 6€9 SOy LEST LY'91 6¢°¢l el v €L°0T |8EVI ODSIU 0ZpIeq ZEI B “O1{0sAM Zey
(43 €9y I¥'s 96'8 8L LS'TL 9¢°Cl 9601 019 8811 [00d1M T 94 elUBEM 0ZN(T
8EYI wyl 6891 erel eLel 8L91 0¥'L1 LOST LOLT | €9°SI 1u000xd eI O drUeUEA
LTIL SLYL S9€L yTes 96'19 97’88 £8°9¢ 9869 01'9¢ [ €1I'8S oIUAZPOITRUAM OIS
Kotmoerg
£191903] UZAZOZIN
€ |SEEEF|S55EF| B | £ | F O|SEGER|EsEER| E | % wotqom7 dsoueIy

(S66¥ = N)
Mmoyqoaez Psoure[n3aa zeao 1d ‘03aMopomez 1 039U[e)AIIWI NSNIe)s SNEPaM §17Z M YIAu0zadidzaqn eanpinns €] epqe],



Tymczasem dochody pracujacych, ktérzy nie nabyli jeszcze uprawnien
emerytalnych, podlegaja wahaniom: 42% mgzczyzn i 29% kobiet uzyskuje niere-
gularne dochody z pracy, w dodatku az 26% pracujacych megzczyzn i 11% pracu-
jacych kobiet uzyskuje dochody, ktéorych wysokos¢ moze r6zni¢ sig¢ miesigcznie
0 20% lub wigcej. Nieregularno$¢ zarobkow tych, ktorzy zdecydowali sig nie
przechodzi¢ na emeryturg, chociaz nabyli juz odpowiednie uprawnienia, jest po-
dobna.

Przechodzenie na emerytur¢ mozna opisa¢ zatem jako zmniejszenie ry-
zyka nieregularnosci dochodéw. Zmienno$¢ dochodéw z pracy emerytow nie jest
juz takim problemem. 42% mezczyzn-emerytow i 38% kobiet-emerytek obok
statej emerytury uzyskuje nieregularne zarobki. To wiaze si¢ ze sposobem wyko-
nywania pracy podczas pobierania emerytury. Bardzo czgsto sa to zajecia dodat-
kowe, dorywcze, nawet jesli si¢ je wykonuje na rzecz jednego pracodawcy,
przyjmuja posta¢ pracy na zastgpstwo, w okresach spigtrzonych zamowien itp.
Regularna praca jest rzadsza niz wsrod osob, ktore jeszcze nie przeszty na emery-
tur¢. Emerytura jednak pozostaje stala i ubezpiecza przed nieregularnymi zarob-
kami.

1.5.2 OszczednoSci

Zabezpieczenie przed ryzykiem stanowi¢ moga oszczgdnosci. W 3/4 go-
spodarstw domowych 0séb pracujacych i w ok. 80% gospodarstw domowych
niepracujacych nie ma oszczgdnos$ci (tab. 14). Zatem biezace zaspakajanie po-
trzeb jest w nich w catosci zalezne od §wiadczen i zarobkow. To powoduje, ze
emeryci, zwlaszcza starsi, bez znaczniejszego majatku konsumpcyjnego, wpadaja
w pulapke biedy.

Zdania ekspertow co do materialnej sytuacji emerytow sa podzielone:
jedni wskazuja na to, ze na tle innych grup, zwtaszcza mtodych rodzin z dzie¢mi,
emerytom zyje si¢ dobrze — ich sredni dochod na glowe nie jest najnizszy. Inni
akcentuja zwigkszanie potrzeb zwiazanych z leczeniem (zly lub bardzo zty stan
zdrowia deklaruje 11% emerytek i 14% emerytow), z ubytkiem wartosci majatku
konsumpcyjnego (i tak nie jest on wysoki — na 10 ré6znych sktadnikow tego ma-
jatku, gospodarstwo emeryckie posiadato srednio 2,66, przy czym niepracujacy
emeryci mieli mniej takich débr — zalacznik 10a na CD) i z wysokimi kosztami
stalymi samotnego prowadzenia gospodarstwa domowego (dotyczy to 28% ko-
biet i 22% mezczyzn) lub gospodarstwa tylko z partnerem (odpowiednio 32%
1 49%). W $wietle wynikéw naszego badania i badan budzetow gospodarstw do-
mowych trzeba wyraznie dostrzec, ze populacja emerytow jest silnie zréznico-
wana dochodowo i majatkowo, przy czym relatywnie ubodzy nie maja Srodkow
lub nie potrafia wptyna¢ na swoja sytuacje. To powoduje, ze w wywiadach pro-
blem biedy emerytdéw i trudnosci zaspokojenia podstawowych potrzeb budzi silne
emocje.
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Wziawszy pod uwagg to, ze badano gospodarstwa domowe 0s6b w wieku
okotoemerytalnym, brak oszczednosci zaskakuje i pokazuje ogromny dystans, jaki
dzieli nas od krajow rozwinigtych, w ktérych jednym z celow aktywnosci ekono-
micznej w wieku dojrzatym jest gromadzenie oszczednoSci zabezpieczajacych
staro$¢. Osoby przez nas badane wigkszo$¢ swego dorostego zycia spedzity w sys-
temie, ktory ani nie motywowal do tworzenia prywatnych oszczednosSci, ani nie
stwarzal specjalnych szans, by one powstaty. Skutkiem jest silna zalezno$¢ bytu
starszych 0s6b od systemu emerytalnego, przede wszystkim od poziomu $wiad-
czen. W takich uwarunkowaniach nietrudno zrozumie¢ ogromna presjg emerytow
starego systemu na zwigkszanie wysokos$ci emerytur, co wynika rowniez z braku
jasnego zwiagzku pomigdzy ich wysokoscia a wysokoscia wplat sktadek do systemu
emerytalnego. A w kazdym razie, sami emeryci i osoby w wieku przedemerytal-
nym w wigkszosci tego zwiazku nie znaja i nie rozumieja.

Mozna zywi¢ obawy, czy uczestnicy nowego systemu emerytalnego sa do-
statecznie przygotowani do tego, ze Srednio uzyskaja nizsza stopg zastapienia
dochodéw z pracy przez $wiadczenie emerytalne i czy wiedza, Ze emerytura jako
ich jedyne zrddto utrzymania stanie si¢ zrodtem niewystarczajacym do zaspokoje-
nia potrzeb w stopniu wyzszym niz ma to miejsce w dotychczasowym systemie
emerytalnym. Wprawdzie pracujacy dzi§ maja wigksze oszczednosci niz bierni
zawodowo emeryci, jednak analiza sktadnikow majatku nie wskazuje, zeby zabez-
pieczenie nadchodzacej starosci z prywatnych oszczednosci byto w tej grupie duzo
wyzsze. A brak zamiaru wydluzania aktywnos$ci zawodowej ponad wiek emery-
talny wskazuje, ze nie doceniaja zwiazku migdzy latami pracy a wysokos$cia p6z-
niejszych $wiadczen emerytalnych, ktory bedzie mial znacznie wigksza sil¢ niz
w dotychczasowym systemie emerytalnym.

Jedyna grupa, ktora troche czgsciej dysponuje oszczgdnosciami, sa osoby,
ktore nie przeszlty na emerytur¢ posiadajac uprawnienia do niej i nadal pracuja.
W tej grupie miesci sig¢ 43% mezczyzn i 31% kobiet, ktorych gospodarstwa maja
pewne oszczednosci. Inna rzecz, czy jest ich na tyle duzo, zeby w momencie przej-
$cia na emeryture wystarczyly na uzupetienie dochodow w stopniu rekompensu-
jacym ubytek dochodoéw z pracy. Nalezy przypuszczaé, ze tak nie jest, skoro osoby
posiadajace te oszczednosci nadal pracuja.

W s$wietle przytoczonych danych odej$cie na emeryturg¢ chroni zatem by¢
moze regularno$¢ dochodow, lecz nie zabezpiecza przed ich spadkiem. Trudno oce-
ni¢, dlaczego wigc tak wiele osob tak wczesnie dezaktywizuje si¢. Czyzby mozli-
wosci wykonywania pracy przez nich tak bardzo si¢ skurczyly, ze dochody z pracy
staja si¢ nie tylko niepewnymi, ale wrecz iluzorycznymi? Czy tez spodziewaly sig
spadku dochodow z pracy, czego konsekwencja mogh by¢ tez spadek $wiadczenia,
jesli zamierzali uwzglednia¢ zarobki z ostatniego okresu do wyliczenia podstawy
emerytury? Faktyczny spadek dochodéw z pracy nie obejmowal bowiem az tak wie-
lu os6b (tab. 13), zeby to wlasnie on byt podstawa silnej tendencji dezaktywizacyj-
nej. To nie wyklucza, iz moégt by¢ jedna z wielu jej przyczyn.
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1.6. Czas poswigcany pracy zawodowej

Praca zawodowa wykonywana przez osoby w wieku przedemerytalnym
ma na ogdét wymiar co najmniej pelnego etatu, poniewaz tygodniowo pochtania
44 godz. Nieco krocej pracuja osoby z prawem do emerytury, ktére jednakze jej
nie pobieraja — 38,5 godz. W obu przypadkach mediana wynosi 40 godz. Najkro-
cej, bo 32 godz. pracuja emeryci. Krotszy wymiar czasu pracy w ich sytuacji jest
catkowicie zrozumialy ze wzgledu na ograniczenia dotyczace pobierania emerytury
w przypadku otrzymywania dochodéw z pracy przewyzszajacych okreslony putap
sredniej placy''. Ale pracuja bynajmniej nie mato, czas ich pracy $rednio sigga
ponad 32 godz. tygodniowo tj. ok. 3/4 pelnego wymiaru czasu pracy (tab. 15).

Tabela 15. Przecigtny, tygodniowy czas pracy ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu
emerytalno-rentowego i plci (N =2141)

Bez emerytury | Bez emerytury
. Emeryt | Rencista lub renty, lub renty, Razem
Ple¢ Miejsce pracy Z prawem bez prawa
do emerytury do emerytury
Rzeczywisty czas pracy
Mgzczyzni | Glowne 32.38 33.23 38.48 44.34 40.08
Dodatkowe 15.09 19.61 17.74 5.97 12.63
Kobiety Gloéwne 32.38 33.23 38.48 44.34 40.08
Dodatkowe 14.07 14.20 5.15 8.61 10.17
Przecigtny czas pracy na 1 osobg pracujaca
Megzczyzni | Czas z dodatkowego
miejsca przecigtnie 1.1 1.2 2.7 0.4 1.0
Laczny czas na 1 prac. 33.5 34.4 41.2 44.8 41.1
Kobiety Czas z dodatkowego
miejsca przecigtnie 1.4 1.5 0.5 0.7 0.9
Laczny czas na 1 prac. 33.8 34.7 39.0 45.0 40.9

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Niewielka grupa osob, $rednio ok. 8% (tab. 16) poza gléwnym, pracuje
jeszcze w dodatkowym miejscu pracy. Gdyby ten czas roztozy¢ rowno pomigdzy
wszystkich pracujacych, to okazaloby sig, ze ci, ktoérzy odraczaja przej$cie na eme-
ryturg, w gruncie rzeczy pracuja w petnym lub ponadpelnym wymiarze czasu pracy
(tab. 15). Ta grupa oso6b szczegdlnie czgsto podejmuje sig bowiem dodatkowej
pracy — 15% megzczyzn i 10% kobiet. Wydaje sig, ze to wysokie zaangazowanie
w dodatkowa prace moga powodowac rézne przyczyny:

" Calkowite zawieszenie emerytury nastepuje, jesli zarobki przekraczaja 130% sredniego wynagro-

dzenia, czg$ciowe po przekroczeniu 70%.
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Tabela 16. Odsetek pracujacych, ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu emerytalno-
-rentowego i plci, ktorzy wykonuja prace w gléwnym i w dodatkowym
miejscu pracy (N =2244)

Bez emerytury Bez emerytury
Ple¢ Emeryt Rencista ) TS, 01D S Razem
Z prawem bez prawa
do emerytury do emerytury
Mgzczyzni 7.59 6.02 15.07 7.08 7.83
Kobiety 9.80 10.45 10.14 7.65 8.45

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

e szczegolnie wysokie potrzeby dochodowe ich gospodarstw domowych,

e wysoki popyt na prace tych osob ze wzgledu na szczegolne umiejgtnosei, kom-
petencje zawodowe, istotne do§wiadczenie etc.

e konieczno$¢ zabezpieczenia przysztosci (starosci) ze wzgledu na oczekiwany
niski wymiar emerytury,

e 7 tej samej przyczyny staranie o zwigkszenie emerytury poprzez wydluzenie
stazu pracy i podniesienie zarobkow uwzglednianych w naliczaniu $wiadczenia.

Wigkszej liczbie pracujacych, ktorzy odraczaja decyzj¢ o przej$ciu na eme-
ryturg, odpowiada czas pracy (podobnie, jak jego organizacja) niz uznawany jest za
zbyt dtugi. To moze oczywiscie mie¢ zwiazek ze zréznicowaniem czasu pracy, ale
akurat nie jest ono szczegdlnie duze w grupie osdb niekorzystajacych z uprawnien
do emerytury (dla pracy gtdownej mediana czasu pracy kobiet i m¢zczyzn wynosi
40 godz., a wspotczynnik zmienno$ci 0,37 1 pozostaje zblizony do wspotczynnika
zmiennos$ci czasu pracy osob bedacych jeszcze przed emerytura 0,31). Emeryci za$
pracuja w bardziej zroznicowanym czasie (wspotczynnik zmiennosci 0,53).

O pewnej determinacji do utrzymania pracy zawodowej $wiadczy tez to, ze
uprawnieni do emerytur nie tylko, iz najczg$ciej pracuja w co najmniej 2 miejscach
pracy ale i po§wigcaja stosunkowo najwigcej czasu na dojazdy do niej, dziennie ok.
40 min. mgzczyzni i 37 min. kobiety. Pracujacym emerytom kazdego dnia dojazdy
zabieraja o ok. 12 min. mniej. To znajduje odbicie w fakcie, ze ponad 4% mez-
czyzn i 3% kobiet odraczajacych decyzje¢ o przejsciu na emeryturg uwaza dlugi
dojazd do pracy za jej gtdéwna wadg.

1.7. Zrédla satysfakeji i niezadowolenia z pracy zawodowej
Najbardziej frustrujaca i najpowszechniejsza wada pracy zawodowej dla
0s6b w wieku okotoemerytalnym sg niskie zarobki. Narzeka na nie ponad 30% pra-

cujacych mezezyzn i 24% niepracujacych (dotyczy to zarobkow uzyskiwanych
w ostatniej wykonywanej pracy) oraz 39% kobiet zarowno tych, ktdre pracuja, jak
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i tych, ktore pracy zaprzestaly. Druga z kolei wada pracy zawodowe;j jest jej uciazli-
wos$¢, mecezacy charakter, co odnosi sig nieco bardziej do pracy mezczyzn niz kobiet.
Nie tyle jednak ple¢ réznicuje opinie na temat uciazliwosci pracy, ile znaczenie ma,
czy respondenci pracuja, czy tez nie. O ile uciazliwos¢ jako powazna wade swojej
pracy wskazalo prawie 12% pracujacych megzczyzn, to az 26% niepracujacych. Ko-
biety rzadziej uznawaly, ze wada ich pracy byt jej meczacy charakter: wskazywato
na to 10% pracujacych kobiet i 16% niepracujacych. Inne wady byly wskazywane
przez mniej niz 5% pracujacych osob. Ale wsrdd niepracujacych mezczyzn jeszcze
blisko 9% wskazywato na szkodliwe dla zdrowia, a nawet niebezpieczne warunki
wykonywania pracy oraz 6% na zbyt duzy wymiar czasu pracy. Znaczna czgs¢ pra-
cujacych oceniata, ze ich praca nie ma zasadniczych wad — wsréd mgzczyzn sadzito
tak az 35%, a wsrod kobiet 31%. Mniej tak pochlebnych wypowiedzi zdarza sig
wsrod osob, ktore juz zaprzestaty pracy — po ok. 24% u 0s6b obu pici (tab. 17).

Mozna sadzi¢, iz zta ocena pracy sprzyja zaprzestaniu jej wykonywania. Lecz
trudno uznaé, ze to wymienione wady szczegolnie sktaniaja do przejscia na emerytu-
r¢ 1 zaniechania pracy. Emeryci, ktorzy nie pracuja, stosunkowo rzadko narzekaja na
swoje zarobki z przesztosci osiagane w ostatnio wykonywanej pracy. Robili to znacz-
nie rzadziej niz aktualnie pracujacy, nieposiadajacy praw emerytalnych i jeszcze
rzadziej niz ci, ktorzy pomimo mozliwosci przej$cia na emeryturg nie przeszli na nia
i nadal pracuja. Prawie 30% emerytow uznawato wrgcz, ze podstawowa zaleta ich
pracy byly wysokie zarobki, co nie przeszkodzito im zdezaktywizowac sig (tab. 18)
Zatem zadawalajace zarobki rownie dobrze moga by¢ podstawa kontynuacji pracy,
jak 1 otrzymania satysfakcjonujacej emerytury. Tym bardziej, Zze niskie zarobki sa
jednym z zasadniczych powodoéw rezygnacji z odraczania decyzji o dezaktywizacji
emerytalnej, co wykazuje wyraznie analiza regresji (zatacznik 11c na CD).

Na niekorzy$¢ w stosunku do pracujacych bierni zawodowo emeryci oceniali
przede wszystkim dwie cechy: ciezki, mgczacy charakter pracy i szkodliwe dla
zdrowia lub niebezpieczne warunki jej wykonywania. Przyczyna wigkszego nieza-
dowolenia z pracy obecnie juz niepracujacych emerytow — mezczyzn, w porownaniu
do wszystkich pozostatych grup pracujacych osob, jest rowniez rozktad czasu pracy:
praca zmianowa, nocna itp. Natomiast pozytywnych ocen dostarczaty glownie
zarobki i stabilno$¢ zatrudnienia, jego staly charakter. Wydaje sig, ze emeryci opu-
scili dos¢ stabilne miejsca pracy nie tylko w tym sensie, ze nie mogli z dnia na dzien
utraci¢ pracy i ze w zwiazku z tym czuli si¢ bezpiecznie, ale rowniez dlatego, ze
otrzymywali stale dochody z pracy — 80% emerytow, ktorzy w momencie badania
juz nie pracowali, w ten wlasnie sposob okreslito swoje zarobki z ostatniego miejsca
pracy. Emerytura zapewnia im nadal stabilizacj¢ — mozliwe, ze to warto$¢ szczego6l-
nie ceniona w tej grupie osob.

Przejscie na emeryturg i jednoczesne wykonywanie pracy radykalnie po-
prawia ocen¢ pracy; zwlaszcza pracujacy emeryci widza mniej wad pracy, choc¢
nickoniecznie dostrzegaja jakies wyrazne jej zalety. Ale by¢ moze dzieje si¢ tak za
sprawa wykonywania podczas emerytury innej niz poprzednio pracy bez wielu
dokuczliwych wad wystepujacych wczeéniej. Pozostaje nieusatysfakcjonowanie
poziomem zarobkow.
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Najgorzej oceniaja swoje zarobki ci, ktorzy kontynuuja pracg rezygnujac
z uprawnien emerytalnych, a przeciez zarabiaja stosunkowo dobrze w poréwnaniu
z mtodszymi osobami bez uprawnien emerytalnych, a tym bardziej w poréwnaniu
z pracujacymi emerytami. Zaskakujaco czgsto wskazuja oni tez na inne wady pra-
cy: jej uciazliwo$¢, duzy wymiar czasu pracy, dlugi dojazd do pracy, a takze szko-
dliwe czy niebezpieczne warunki pracy. A mimo to pracuja i nie przechodza na
emeryture. Mozliwe, ze obawiaja si¢ znacznego pogorszenia poziomu zycia, bo
zarobki, cho¢ za niskie dla nich, jednak nie daja si¢ zastapi¢ przez §wiadczenie
emerytalne i ewentualnie jeszcze dodatkowo wykonywana prace. Godza si¢ nawet
— w imig korzys$ci materialnych z pracy — na szkodliwe dla zdrowia warunki wyko-
nywania pracy. Oczywiscie dotyczy to tylko czgsci z nich.

Z drugiej strony bowiem podstawowymi zaletami dla pracujacych osob, ktore
moglyby juz przejs¢ na emeryture, ale tego nie robia, sa: dobre zarobki (wskazuje na
nie 15% mezczyzn 1 12% kobiet), lekki, tatwy charakter pracy (czgsciej zdarza sig
wsrod mezezyzn — 16%, podcezas kiedy wsrdd kobiet tylko 7% tak oceniato wiasne
zajecia zarobkowe), odpowiadajacy wymiar czasu pracy (to gtéwnie wsrod kobiet —
14%, mezczyzni wskazywali w 8%) (tab. 16). Wyraznie chwala sobie osoby obu plci
fakt, ze kontynuacja pracy ma miejsce przy ubezpieczeniu emerytalnym (11% mez-
czyzn i kobiet), co sugeruje, ze wydtuzajac swoja aktywnos$¢ zawodowa chca wptynaé
na wymiar przyszlych $wiadczen (jest to mozliwe ze wzgledu na wigcej lat pracy
i fakt, ze by¢ moze teraz uzyskuja wyzsze zarobki w pordwnaniu do wczesniejszego
okresu pracy). Mozna postawi¢ hipoteze, ze czynnik materialny — nie tylko w postaci
biezacego dochodu, ale i zwickszenia przysztego dochodu z emerytury, ma dos¢ duze
znaczenie dla kontynuacji zatrudnienia pomimo nabycia uprawnien emerytalnych.

Grupa przedtuzajaca aktywnos¢ zawodowa poza granice wieku emerytal-
nego jest silnie spolaryzowana — cz¢$¢ nie przeszta na emeryture i pracuje, bo po-
zytywnie ocenia swoje warunki pracy, czg$¢ jednak czuje si¢ zmuszona do pracy
wbrew jej negatywnej ocenie. Moga na nia oddzialywaé zwigkszone potrzeby czy
aspiracje konsumpcyjne gospodarstw domowych, badz krotki dotychczasowy staz
pracy, ewentualnie dos$¢ niskie zarobki z przesztosci, co powoduje starania o uzy-
skanie wyzszej emerytury poprzez dluzej trwajaca pracg. Ta grupa, kontynuujaca
zatrudnienie w celu zwigkszenia przysztej emerytury, jest jednak dos¢ mato liczna.

Generalnie, pracujacy sa w wigkszosci przekonani o tym, ze trudno lub
bardzo trudno byloby znalez¢ praca porownywalng z obecnie wykonywana (51%
mezezyzn 1 59% kobiet). Nie dziwi wige, ze do$¢ czgsto traktuja ja jako swego
rodzaju dobro. Nie wiemy niestety, ilu emerytéw niepracujacych chciatoby praco-
wac ale nie znalazto odpowiedniej pracy, badz byto gotowych pracowac bez prze-
chodzenia na emeryture, lecz to okazywato si¢ niemozliwe z powodow lezacych po
stronie pracodawcy. Niemniej przekonanie o trudnosciach w znalezieniu wlasciwe;j
dla siebie pracy przyczynia si¢ do obnizenia mobilno$ci, chociaz okoto 1/4-1/3
0soOb bylaby zainteresowana zmiang pracy, jesli oferowalaby ona wigksze korzysci,
zwlaszcza wyzsze dochody.
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1.8. Obcigzenia w gospodarstwie domowym

W sktad gospodarstw domowych 0sob pobierajacych emerytury w poréwna-
niu do osoéb, ktore sa jeszcze przed tym etapem (nie maja uprawnien emerytalnych)
rzadziej wchodzi kto$ inny niz partner. Znaczy to, ze emeryci sa na ogot samotni —
glownie kobiety — albo pozostaja w zwiazku partnerskim, co zdarza si¢ nieco czgsciej
mezezyznom, ale 1 wérdd kobiet-emerytek tez jest czgste (tab. 19). Zobowiazania ali-
mentacyjne 1 opiekuncze wewnatrz gospodarstwa domowego sa wigc w nich mniejsze
anizeli w gospodarstwach domowych 0s6b w wieku przedemerytalnym. To oczywiscie
wiaze si¢ z dorastaniem dzieci i zaktadaniem przez nie wlasnych gospodarstw domo-
wych w miarg, jak rodzice sg starsi. Trudno byloby wiazac z ta tendencja przypuszcze-
nie, ze wigksza sktonno$¢ do pobierania emerytury maja osoby, ktorych dzieci opusci-
ly rodzinny dom, cho¢ niewykluczone, ze istnieje pewien kulturowy schemat postepo-
wania zezwalajacy na dezaktywizacje emerytalng, kiedy ustaja zobowiazania wobec
0sob trzecich. W takim razie poprzestanie na nizszych dochodach, ktére zapewnia
emerytura w porownaniu z zarobkami, bytoby tatwiej akceptowalne i wreez utatwione,
nie tylko ekonomicznie, ale spotecznie, kiedy dzieci dorastaja i wyprowadzaja si¢
z domu. W takim razie stopa zatrudnienia osob samotnych lub pozostajacych w gos-
podarstwie domowym z partnerem albo partnerka ale juz bez kogokolwiek innego
powinna by¢ nizsza. Tak rzeczywiscie si¢ dzieje — uprawnieni do emerytury czesciej
dezaktywizuja si¢ zawodowo, jesli w ich gospodarstwie nie ma nikogo poza partnerem
lub partnerka — réznica stop aktywnosci sigga dla kobiet ok. 7 pkt. proc. a dla mez-
czyzn 7-11,5 pkt. proc. w zaleznosci od tego, czy maja partnerke czy nie (tab. 20).

Uzyskanie uprawnien do emerytury gwaltownie obniza aktywnos$¢ zawodo-
wa — stopa zatrudnienia spada o 39-56 pkt. proc. zaleznie od tego, z jakiego gospo-
darstwa domowego pochodzi dana osoba. Uzyskanie uprawnien emerytalnych przez
kobiety powoduje silniejsza dezaktywizacj¢ — odpowiednio o 55 pkt. proc. — jesli sa
samotne, o 46 pkt. proc., kiedy nie maja partnera, ale w ich gospodarstwach sa inne
osoby, o 56 pkt. proc., kiedy tworza gospodarstwo z partnerem, a gdy sa nim jeszcze
dodatkowe osoby o 48,5 pkt. proc. Dla me¢zczyzn odpowiednio spadek stopy zatrud-
nienia wynosi: 48,5 pkt. proc., 39 pkt. proc., 55 pkt. proc. i 49 pkt. proc. (tab. 20).
Zatem, jesli sa dodatkowe osoby w gospodarstwiec domowym — nie liczac partne-
row / partnerek — to uprawnienia emerytalne nie powoduja rownie silnej dezaktywi-
zacji zawodowej niz wtedy, kiedy takich osob nie ma, co nie zmienia faktu, ze i tak
skala dezaktywizacji pozostaje bardzo wysoka.

Uzyskanie uprawnien emerytalnych w jeszcze wigkszym stopniu niz z dez-
aktywizacja zawodowa wiaze si¢ z przechodzeniem na emeryturg. Niekorzystaja-
cych z uprawnien emerytalnych jest tylko 9—15% zaleznie od typu gospodarstwa
domowego. Niezdezaktywizowanych, a uprawnionych do emerytury jest za$
20-34% (tab. 20 i 21). Ale podobnie jak w wypadku niedezaktywizowania sig, tak
1 w wypadku nieprzechodzenia na emeryture posiadanie w gospodarstwie dodatko-
wych 0sob (nie partneréw/partnerek) zmniejsza intensywnos¢ korzystania z upraw-
nien emerytalnych.

64



“WAU[RIAISUWA0[ONO NIM M OSO 0SIMO0JODUE BIUEPE] O1ME)SPOd BU QUSBIM BIUZOT[qD :OFPOIZ

00001 00°001 00°001 00001 [00°001 00001 {00001 00001 00001 00001 wezey
£qoso
80'9C 08'6€ 89°¢¢C 98'8¢C 9L'TT SSYC | LLTE 1T°8¢C €0'1e | 9¢°1C ot zero oued 1 Eu@com_mom
worouIed z
€S1e 16°6¢C 8L°EE 88T L9°EE SOvy | LL'TE €01 8Y've | SY'8Y ‘aM0qosonMp oMmjsIepodson
. . . . . . . . . . weqoso
Y9'LT SL'0T 79'1¢C LE'ST ¥9°¢1 €59 0’8 69°L 6S°L 88'S rmAuw z ‘exoupied Zoq juopuodsay
YLvT S6°¢l °6'81 06°0C €6'LT L8YT | S0'9C 80°€C 069C |0EYT amoqosooupaf omjsrepodson
(€687 = N) Aot[moexdaiN
00001 00°001 00001 00°00T |[00°00T [00°00T |0000TI 00001 00001 [00°001 WaZey
KqQoso
£€6'9¢ (43084 L9°8C [AN43 LL'8T ¥8°9¢ 6£°0¥ (4 99°0% | +0°8C suur zexo 1oupted 1 Eowco%mom
. . . . . . . . . . wosoued z
¥0°LT LE'9T €e1e 6'8¢C LE9T 91’1y 5°6¢ S8'0F L8'1E | VvL6Y ‘aM0qosonMp oajsIEpodson
. . . . . . . . . . Tureqoso
91°61 981 €eol 0€°6¢ ¢sol 0€9 vCS Y0'L 6L'8 'L ruAuw z “exoupted zoq juspuodsay
9891 S8el L9°0T sTel y€'ST oL’S1 S8l L6l 8981 18%1 amoqosooupal omjsrepodson
(¥¥2e = N) Aokmoerq
Kokfmoerg
£K3901q03] UZAZIZIN
? |gE58F|85E8F| F | ¥ | § |egEs8@|coE8F| F | §
N adlez o g o &N = o N edlez o2 S aN 2 5
& ]
m [ .,M m w > .,M m (= .,M m m > fM
< < < <

DIAIsAIdP[RIRYd Zedo 11d ‘039M0pPOMEBZ ‘03IM0)UAI-0U[BIAIIWD NSNIEB)S SNEPIM S)Z M YdAuo0zddidzagn eanpnisS ¢l BRqRL

(60ZS = N) ydsAmouop mjsiaepodsos yor

65



Tabela 20. Stopa zatrudnienia ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu emerytalno-
rentowego, plci oraz wielkosci i skladu ich gospodarstwa domowego

(N = 5209)
) . Uprawnieni Uprawnieni Nieuprawnieni do eme-
Wielkos¢ i struktura do emerytury do renty rytury ani renty
gospodarstwa domowego
Mezezyzni | Kobiety | Mezezyzni | Kobiety | Mezezyzni | Kobiety
Gospodarstwo jednoosobowe 20.19 20.87 30.36 20.75 68.69 75.45
Respondent bez partnera, 3167 2713 Q11| 2917 7059| 7336
z innymi osobami
Gospodarstwo dwuosobowe, 2721 2026 3671 3243 8227 7619
z partnerem
Respondent i partner oraz inne 33.78 27.67 45.12 31.76 82.59 76.27
osoby ’ ’ ' ' ' '

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Samotne kobiety czgéciej od mezczyzn korzystaja z uprawnien emerytal-
nych. Podobnie czgséciej korzystaja z nich, jesli tworza gospodarstwo domowe
z partnerem i sa w tym gospodarstwie jeszcze inne osoby. W pozostatych przypad-
kach czg$ciej rezygnuja z pobierania emerytury, ale generalnie réznice pod tym
wzgledem migdzy osobami roznej plci nie sa wysokie.

Tabela 21. Odsetek pobierajacych emerytury i niepobierajacych emerytur wsrod
uprawnionych, ubezpieczonych w ZUS wedlug plci oraz wielkosci i skla-
du ich gospodarstwa domowego (N = 5209)

Korzystajacy ‘ Niekorzystajacy
Wielkos¢ i struktura 7 posiad h .
gospodarstwa domowego posiadanych uprawnien
Megzczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety
Gospodarstwo jednoosobowe 88.94 91.05 11.06 8.95
Respon@ent bez partnera, z innymi 86.67 85.80 1333 14.20
osobami
Gospodarstwo dwuosobowe, z partnerem 90.04 88.24 9.96 11.76
Respondent i partner oraz inne osoby 84.89 86.49 15.11 13.51

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Kiedy w gospodarstwie domowym sa osoby wymagajace opieki, mozemy
spodziewac¢ si¢ dwoch sprzecznych tendencji — z jednej strony potrzeba sprawowa-
nia opieki zwigksza obowiazki domowe i moze skutkowa¢ zmniejszeniem podazy
pracy, z drugiej strony rodzi dodatkowe wydatki, a one sklaniaja do zwigkszania
podazy pracy. Do pewnego stopnia obie tendencje moga si¢ znosi¢, tym bardziej,
ze w badaniu mamy do czynienia z osobami w wieku okotoemerytalnym, a wigc
bez wilasnych dzieci w wieku do 3 lat, kiedy potrzeby opiekuncze sa najwyzsze.
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W tej grupie wieku mozna jednak spodziewac si¢ koniecznosci opieki nad jeszcze
starszymi osobami — zwykle rodzicami. Gospodarstwo domowe moze tez sprawo-
wacé catkowita lub czg§ciowa opieke nad dzieémi z innych gospodarstw nalezacych
do rodziny — najcze¢$ciej wnukami.

Gdyby funkcje opiekuncze dominowaty nad potrzebami alimentacyjny-
mi wobec 0s0b potrzebujacych opieki, to nalezy oczekiwaé zmniejszonej aktywno-
sci zawodowe] w gospodarstwach, gdzie takie osoby pojawiaja si¢ szczegdlnie
czesto. Tymezasem w grupie mezezyzn widaé¢ tendencje odwrotng — wigcej gos-
podarstw osob aktywnych zawodowo anizeli gospodarstw emerytow niepracuja-
cych musi sprawowac opiekg nad dzie¢mi i nad dorostymi, ktorzy takiej opieki
wymagaja.

Funkcje opiekuncze kobiet sa bardziej intensywne, zwlaszcza ze wzgledu
na zamieszkiwanie z najstarszymi osobami, ktorym jest potrzebna opieka. Takie
starsze osoby wystepuja w wigkszosci gospodarstw osdb jeszcze nieuprawnio-
nych do emerytury, z koniecznosci wigc pracujacych (60,9% gospodarstw do-
mowych kobiet i 47,4% gospodarstw domowych mezczyzn). Ale tez wystgpuja
w gospodarstwach osob posiadajacych uprawnienia emerytalne i nieckorzystaja-
cych z nich, a zarazem pracujacych (w 42,1% gospodarstw kobiet i w 31,8%
gospodarstw mezczyzn), jak i w gospodarstwach emerytow, zarowno tych, ktorzy
pracuja, jak i tych, ktorzy nie pracuja. W tej grupie wystepuje istotna roéznica:
kobiety-emerytki ponad dwukrotnie czgsciej tworza gospodarstwo z takimi oso-
bami (tab. 22). Nie wida¢ jednak, zeby przebywanie w gospodarstwach do-
mowych o0s6b wymagajacych opieki zmniejszalo aktywnos¢ zawodowa osob
w wieku okotoemerytalnym lub zeby wplywato na intensyfikacje przechodzenia
na emeryturg.

Respondenci bierni pobierajacy emeryture czgsciej natomiast opiekuja sie
dzie¢mi spoza wlasnego gospodarstwa. W odniesieniu do nich nie wystepuje po-
trzeba alimentacyjna, a jedynie opiekuncza (tab. 22). Wyraznie mozliwo$¢ pomocy
w sprawowaniu opieki pojawia si¢ w gospodarstwach niepracujacych emerytow,
w ktorych 11,7% zajmuje si¢ dzie¢mi ,,z zewnatrz”, jak i emerytek wystepujacych
w tej samej roli (15,4%). Ale pracujacy emeryci w niewiele mniejszym stopniu
zajmuja si¢ taka opieka (9,2%), zas emerytki nawet w wigkszym od swoich niepra-
cujacych kolezanek (18,5%). Jest to mozliwe zapewne dzigki krotszemu wymiaro-
Wi czasu pracy w tej grupie. Pracujacy w petnym, a nawet ponadpelnym wymiarze,
rowniez opiekuja si¢ dzie¢mi spoza wlasnego gospodarstwa, cho¢ rzadziej. To
moze by¢ zatem powod, dla ktorego w szerszej rodzinie podejmowane sa decyzje,
zeby starsze pokolenie dezaktywizowalo si¢. Z drugiej strony wywiady wykazywa-
ly, ze che¢ przechodzenia na emerytur¢ w celu pomocy dzieciom w ich funkcjach
opiekunczych jest stosunkowo mata. Opieki nie wyklucza sig, ale czesciej jako
doraznej pomocy anizeli jako statlego obowiazku.
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Tabela 22. Odsetek ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu emerytalnego i zawo-
dowego oraz plci, posiadajacych w swoim gospodarstwie domowym osoby
wymagajace opieki lub nad Kktérymi respondent sprawowal opieke

(N = 5209)
Osoby wymagajace Emeryci Uprawnieni do Nieuprawnieni
opieki w gospodarstwach emerytury, nie do emerytury,
domowych / Osoby, nad ktérymi re- Niepracujacy | Pracujacy pobieraj z.a(cyjej, pracuja(f:y,
spondent sprawuje opieke [pEELEey LGP
spoza gospodarstwa Mezezyzni
Dzieci do 14 lat 7.7 7.4 7.0 8.5
Dorosli w wieku 15-64 lata 14.0 20.4 19.0 10.3
Doro$li w wieku 65 lat i wigcej 14.7 14.7 31.8 47.4
Dzieci do 14 lat spoza gospodarstwa 11.7 9.2 6.3 3.1
Kobiety
Dzieci do 14 lat 9.0 11.3 5.3 13.3
Dorosli w wieku 15-64 lata 17.7 19.3 16.2 17.8
Dorosli w wieku 65 lat i wigcej 31.8 31.8 42.1 60.9
Dzieci do 14 lat spoza gospodarstwa 15.4 18.5 10.1 7.1

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Wiasne dzieci znajduja si¢ w 7-8% gospodarstw domowych 0séb w wieku
okotoemerytalnym, nieco czgsciej w gospodarstwach, gdzie kobiety i mezczyzni sa
jeszcze przed emerytura. Ale wérdéd uprawnionych do emerytury trudno dopatrzeé
si¢ wyraznej przewagi potrzeb opiekunczych nad alimentacyjnymi — nie wida¢, by
posiadanie dzieci w tym wieku (okoloemerytalnym) popychato w kierunku prze-
chodzenia na emeryturg lub zaprzestawania pracy zarobkowe;j.

1.9. Slabe zdrowie — czy jest przyczyng dezaktywizacji
emerytalnej?

Jak mozna si¢ spodziewaé, dobre zdrowie wspotwystepuje z wigksza
aktywnoscia zawodowa, zte z jej obnizonym poziomem. Decydujacy si¢ pracowac
1 nie pobiera¢ emerytury pomimo posiadania uprawnien do niej, zwykle ocenia-
ja swoj stan zdrowia jako zblizony do 0sob pracujacych, ktére jeszcze nie nabyly
emerytalnych uprawnien (tab. 21). Pobierajacy emeryturg, nawet jesli pracuja,
wyraznie sa w gorszej kondycji — na zty lub bardzo zly stan zdrowia wskazuje
10% pracujacych mezczyzn-emerytow, podczas kiedy wérdd nieuprawnionych do
emerytury jest ich ok. 4%, a wérod odraczajacych przejscie na emeryturg i pracu-
jacych 8,5%. Dla kobiet analogiczne odsetki wynosza odpowiednio prawie 11%,
3% 14%.
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Tabela 23. Struktura ubezpieczonych w ZUS wedlug statusu emerytalno-rentowego
i zawodowego, plci oraz deklarowanego stanu zdrowia (N = 5199)

£ gf @ £ g5y
s = 2> .2 = gl o
S < S HER6pz < 8 X E 2 8 X3
g 5| 2 |E5S2ESE2 2| 5| Z |ES28 EES £
2 = g |o82gloc8ag| & £ | 38 |[s82g o585l §
5 2| E [y=s&% 3553 B 2| § |3c88 3s82| §
= @ ¥ [mENS|mE88| & 3 ¥ mENSaZEn <
@ Megzczyzni Kobiety
Pracujacy
Dobre lub
bardzo 48.1| 176 70.4 659| 56.7| 46.7| 195 68.7 705| 625
dobre
Takie sobie | 41.8| 53.8 21.1 30.1| 347| 426| 512 273 264 | 312
7A5)HD 10.1] 286 8.5 39| 85| 107| 293 4.0 31| 62
bardzo zle
Razem 100.0 | 100.0 100.0 100.0| 100.0 | 100.0| 100.0 100.0 100.0 | 100.0
Niepracujacy
Dobre lub
bardzo 349 7.6 43.6 49| 32.1| 382| 105 31.1 38.1| 35.1
dobre
Takie sobie | 50.5| 33.8 41.0 38.7| 46.0| 50.5| 45.0 41.9 452| 488
7A5)HD 14.6| 58.6 15.4 185] 219 11.2| 445 27.0 16.7| 16.1
bardzo zle
Razem 100.0 | 100.0 100.0 100.0| 100.0 | 100.0| 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego 0osob w wieku okotoemerytalnym.

Zarazem pracujacy emeryci sa zdrowsi od emerytow, ktorzy nie sg aktywni
zawodowo — ok. 48% tych pierwszych ocenia sw¢j stan zdrowia jako dobry lub
bardzo dobry, a wérdd niepracujacych — 35%.

Mozna wnioskowaé, ze przechodzeniu na emeryturg i zaprzestaniu aktyw-
nosci zawodowej sprzyja relatywnie gorszy stan zdrowia. Na kontynuacjg pracy
zarobkowej decyduja sig raczej ci emeryci, ktorzy lepiej si¢ czuja, na kontynuacjg
pracy i odroczenie przejscia na emeryturg ci uprawnieni do niej, ktorzy czuja sig
najlepiej sposrod uprawnionych do emerytury. Ich stan zdrowia nie rozni si¢ wia-
Sciwie od stanu zdrowia pracujacych, znajdujacych sig jeszcze przed emerytura.

1.10. Podsumowanie

Zasadnicze znaczenie dla dezaktywizacji emerytalnej ma sam fakt nabycia
uprawnien emerytalnych, bowiem bardzo mato os6b rezygnuje z przejscia na eme-
ryture, jesli ma takie uprawnienia. Tym samym wiek emerytalny i wymagany staz
pracy okreslaja termin dezaktywizacji emerytalnej dla przyttaczajacej wigkszosci
0s0b ubezpieczonych w ZUS (ok. 90%).
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Nie przechodza na emeryturg, pomimo ze maja uprawnienia do niej, glow-
nie osoby relatywnie dobrze zarabiajace, stosunkowo czgsto z grona pracujacych
na wilasny rachunek, czgsciej takie, ktorych dochody wykazywaty tendencj¢ wzro-
stowa. Jednak w tej grupie mieszcza si¢ rOwniez pracownicy najemni o stabilnych
1 wysokich wynagrodzeniach, jak i osoby nieusatysfakcjonowane poziomem wia-
snych zarobkéw ale ceniace sobie mozliwo$¢ pracy ze wzgledu na zwiazane z nim
ubezpieczenie emerytalne. Zapewne te osoby, ktore podkreslaja wazno$¢ pracy
jako podstawy ubezpieczenia emerytalnego, maja interes w zwigkszeniu emerytu-
ry, a nie tylko biezacego dochodu z pracy.

W grupie osob odkladajacych moment przejscia na emeryture sa tez ci,
ktorzy pracuja w warunkach uznawanych przez siebie samych za szkodliwe dla
zdrowia, wykonujacy pracg uciazliwa, megczaca, poswigcajacy duzo czasu na do-
jazdy do pracy — wida¢ motywacja do podniesienia biezacych dochodéw z pracy
lub przysztych dochodow emerytalnych jest bardzo silna. To wskazuje, ze w gru-
pach o takich cechach zmiana systemu emerytalnego, powodujaca zwigkszenie
zalezno$ci migdzy latami pracy i wysokoscia zarobkdéw a wysokoscia emerytury,
jeszcze nasili sktonno$¢ do pozostawania na rynku pracy po przekroczeniu wieku
uprawniajacego do wyplaty Swiadczen.

Poniewaz dla wysoko zarabiajacych stopa zastgpienia dochodéw z pra-
cy przez emeryture jest niska, totez pozostaje w pelni zrozumiate, ze wigksza
sktonno$¢ do dezaktywizacji moga mie¢ osoby o niskich zarobkach i niktych per-
spektywach ich wzrostu. Ze wzgledu na powiazanie wysokosci zarobkow z pozio-
mem wyksztatcenia, czgsciej dezaktywizuja si¢ osoby z najnizszym, podstawowym
wyksztalceniem, najrzadziej za$ z wyksztalceniem wyzszym. Prawdopodobnie
w ich przypadku liczy sig nie tylko okreslony poziom zarobkow, ale rowniez to, ze
szanse posiadania pracy tez zaleza od wyksztalcenia. Przej$cie na emeryture nisko
wyksztatconych to nie tylko zatem odzyskanie wolnego czasu w zamian za dos¢
maly spadek dochodow, ale tez sposob na uniknigcie bezrobocia.

Znaczenie kapitatu ludzkiego uwidacznia si¢ i w tym, ze posiadaniu pew-
nych kompetencji ogdlnych (prawo jazdy, znajomos¢ jezykdéw obcych, umieje-
tnosci informatyczne) towarzyszy wyzsza aktywno$¢ zawodowa osob w wieku
okotoemerytalnym. Zatem lepsze wyposazenie kwalifikacyjne moze by¢ droga do
zatrzymania na rynku pracy czesci 0sob. Pracujacy czesciej szkolili si¢ od niepra-
cujacych, co zrozumiate, postanawiajacy nie przechodzi¢ na emeryturg i pracowac
czg$ciej szkolili sig od tych, ktorzy przechodzili na emeryturg i podejmowali praceg.
Nie jest oczywiste, w ktdra strong przebiega zalezno$¢, czy to praca sprzyja szko-
leniom, czy tez odbyte szkolenia ,,zatrzymuja” w zatrudnieniu, niemniej mozna
wnioskowaé, ze podnoszenie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych, zwigkszajac
szanse na pracg i wyzsze zarobki, moze by¢ czynnikiem stymulujacym dhuzsza
aktywnos$¢ zawodowa.

Wsrod czynnikow sprzyjajacych dhuzszej pracy znajduja si¢ zobowiazania
alimentacyjne na rzecz innych czlonkéw gospodarstw domowych. Nawet jesli
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w domu sa osoby wymagajace opieki, to zwigkszone potrzeby popychaja do kon-
tynuacji pracy zawodowej. Natomiast opieka nad dzie¢mi spoza gospodarstwa
domowego czgsciej wiaze si¢ z nieaktywnoscia, cho¢ nie jest to reguly szczegdl-
niec w wypadku kobiet, ktore do$¢ czgsto pracujac pomagaja jeszcze w opiece
nad dzie¢mi poza wlasnym gospodarstwem domowym. Nie mamy podstaw, by
stwierdzi¢, jak silnie nieaktywno$¢ zawodowa jest spleciona, czy wrecz zalezna od
potrzeb opiekunczych zglaszanych przez rodzing.

Nieprzechodzeniu na emeryture sprzyja dobra ocena wlasnego stanu zdro-
wia. Im ta ocena gorsza, tym wigksza sklonno$¢ do pobierania emerytury, a takze
do dezaktywizacji zawodowej. Populacja pracujacych emerytéw rozni si¢ zasadni-
czo od emerytéw niepracujacych pod wzgledem stanu zdrowia. Ta pierwsza ocenia
je zdecydowanie lepiej.

Warto zauwazy¢, ze bardzo wiele 0sob po przejsciu na emeryturg pracuje
i Ze nowa praca najczesciej wiaze si¢ z lepsza jej ocena od poprzednio wykonywa-
nej, przede wszystkim pod wzgledem mniejszej uciazliwosci, szkodliwosci dla
zdrowia, ale takze mniejszego wymiaru i lepszego rozktadu czasu pracy. Mozliwe,
ze mniejsze obciazenie, ktoére powoduje taka praca, stanowi warunek powszech-
niejszej pracy zawodowej 0sob w wieku emerytalnym.

2. Dezaktywizacja zawodowa 0s0b ubezpieczonych
w ZUS w nowym systemie (Marek Gora)

2.1. Koncepcja nowego systemu emerytalnego

W gleboko zakorzenionym pojmowaniu kwestii emerytalnych, przejscie na
emeryturg jest tozsame z zaprzestaniem aktywnosci zawodowej, czyli wycofaniem
si¢ osoby przechodzacej na emeryturg z rynku pracy. Wszyscy wiedza oczywiscie,
Ze emeryci czgsto pracuja po rozpoczgciu pobierania §wiadczenia, ale nie jest to
w pelni brane pod uwage, gdy rozwaza si¢ problemy rynku pracy i systemu emery-
talnego.

Przeprowadzone przez nas badanie dezaktywizacji zawodowej wlacza na-
stepujace zagadnienia:

1) Dezaktywizacja faktyczna (zawodowa),

2) Dezaktywizacja formalna (emerytalna),

3) Kolejnos¢, w ktorej nastepuja dezaktywizacja faktyczna i dezaktywizacja for-
malna,

4) Wiek, w ktorym nastgpuje kazdy z typow dezaktywizacji,

5) Czynniki wptywajace na moment (wiek) dezaktywizacji,

6) Charakterystyka pracownikéw dezaktywizujacych si¢ w réznym wieku i w
roznej kolejnosci typu dezaktywizacji (ktdra najpierw).
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Dezaktywizacja faktyczna (zawodowa) dotyczy bezposrednio proceséw
zachodzacych w realnej gospodarce. Nastepuje momencie, w ktorym zatrudnieni'?
zaprzestaja jakiejkolwiek aktywno$ci zawodowej. Rozumiemy przez to zaprzesta-
nie uczestniczenia w procesie produkcji (w procesie tworzenia PKB). Od tego
momentu nie uzyskuja juz wige jakiegokolwiek dochodu, bedacego optaceniem ich
aktywnosci ekonomicznej (pracy i/lub przedsigbiorczosci — dalej w skrocie pisze-
my po prostu ,,praca’). Jezeli jakas osoba dezaktywizuje si¢ w tym rozumieniu, to
obniza to efektywna podaz pracy w gospodarce. Skutkiem tego obniza si¢ ceteris
paribus wielkos¢ PKB. Gdyby cala aktywna populacja w jakim$ kraju zdezaktywi-
zowala sig, to wytworzony PKB wynidstby zero.

Dezaktywizacja formalna (emerytalna) jest zwiazana ze struktura instytu-
cjonalna, w ktorej funkcjonuje spoteczenstwo. Nastepuje w momencie, w ktorym
zatrudnieni rozpoczynaja pobieranie §wiadczen emerytalnych. Gdyby wszyscy
formalnie nieaktywni kontynuowali faktyczna aktywno$¢ (praceg), to nie byloby
w tym przypadku jakiegokolwiek bezposredniego wpltywu na wielkos¢ PKB.
Wplyw ten mialby jednak miejsce posrednio na skutek ograniczenia dochodow
netto pracujacych. Jezeli jakas osoba dezaktywizuje si¢ formalnie (przechodzi na
emeryturg), to koszt finansowania jego emerytury obciaza tych, ktorzy pozostali
aktywni. Optimum ekonomicznym — takze spotecznym, ale nie wykazujemy tego
tutaj — bytaby sytuacja, w ktorej nikt nie przechodzi na emeryture, wszyscy pracuja
przez cale zycie. System emerytalny nie bylby wtedy potrzebny, a wigc nie obcia-
zalby pracownikow, czyli uzyskiwaliby oni — przy danym poziomie produktywno-
$ci — maksymalne wynagrodzenia netto. Jest to jednak sytuacja z oczywistych
powoddéw niemozliwa. Z kolei, gdyby cata aktywna populacja w jakim$ kraju prze-
szta na emeryturg, to nawet gdyby kontynuowata ona faktyczng aktywnos¢, Swiad-
czenia emerytalne wynosityby zero. Wtedy oczywiscie zaniktby réwniez negatyw-
ny wplyw na gospodarke realna. Nie prowadziloby to jednak do opisanego wyzej
optimum, poniewaz jego osiagni¢cie bytoby blokowane istnieniem formalnych
i nieformalnych zobowiazan do wyptacania emerytur.

Jezeli jaka$ osoba dezaktywizuje si¢ zawodowo, to zmniejsza si¢ PKB
(mniejsza podaz pracy), jezeli dodatkowo pobiera ona $wiadczenie emerytalne, to
PKB zmniejsza sig jeszcze bardziej (nizsze wynagrodzenia netto). Dezaktywizacja
faktyczna jest zdeterminowana czynnikami naturalnymi, dezaktywizacja formalna
— czynnikami instytucjonalnymi. Tak dlugo, jak wystepuje rownowaga migdzy
przyczyna i skutkiem, czyli ludzie zaprzestaja pracy na skutek podeszlego wieku
oraz pobieraja $wiadczenia emerytalne, poniewaz nie moga uzyskiwa¢ dochodu
z whasnej aktywnosci, to mamy do czynienia z sytuacja naturalna, ktorej wptyw na
dobrobyt spoteczenistwa mozna uzna¢ za neutralny. Problem, z ktéorym boryka si¢

2 Wyjasnienie: zatrudnienie dzieli si¢ na zatrudnienie najemne i samozatrudnienie. Pojecie to obej-
muje wszystkich uczestniczacych w procesie produkcji (pracownikoéw najemnych i przedsigbior-
coOwW).
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wiele krajow, w tym Polska w skali zdecydowanie wigkszej niz przecig¢tnie w in-

nych krajach'®, polega na tym, ze ludzie zaprzestaja pracy, pomimo tego, ze moga

jeszcze pracowaé i/lub pobieraja Swiadczenia emerytalne mogac jeszcze uzyski-

wac, a czesto weiaz uzyskujac dochod wynikajacy z wlasnej aktywnosci.

Kolejnos¢, w jakiej pracownicy dezaktywizuja si¢, moze by¢ rozna:

a) Najpierw zaprzestanie pracy, pozniej rozpoczecie pobierania $wiadczenia eme-
rytalnego,

b) Najpierw rozpoczgcie pobierania §wiadczenia emerytalnego, pdzniej zaprze-
stanie pracy,

¢) Roéwnoczesno$e obu typow dezaktywizacii.

W tradycyjnych systemach emerytalnych najbardziej naturalna jest ostatnia
sytuacja (punkt c). Pracownicy zaprzestaja pracy i zastgpuja dochod uzyskiwany
weze$niej z pracy dochodem'® ze §wiadczenia. Rozwiazanie takie dobrze funkcjo-
nuje, ale jedynie wtedy, gdy ludzie pracuja tak dlugo, jak moga i dopiero wtedy
rozpoczynaja pobieranie $wiadczenia. Mozliwo$¢ jego uzyskania stwarza jednak
motywacj¢ do wczesniejszego rozpoczecia jego pobierania, a czesto takze do
wczesniejszej dezaktywizacji zawodowe]j osob, ktore moglyby jeszcze pracowac.
Dlatego w tradycyjnych systemach emerytalnych istnieje szereg wymogoéw for-
malnych, ktore trzeba spetni¢, aby moéc rozpoczaé pobieranie §wiadczenia (gtdéwnie
wiek) oraz by moc kontynuowac jego pobieranie (faktyczna niezdolnosé¢ do pracy
na skutek podesziego wieku, lub przynajmniej faktyczne zaprzestanie aktywnosci).
Prowadzi to do wywierania roznego rodzaju naciskdw na instytucje spoteczne,
dokonywanych w celu rozluznienia tych wymogoéw (wczesniejsze emerytury, moz-
liwo$¢ taczenia pracy i pobierania §wiadczenia, etc.).

We wprowadzanych obecnie w niektorych krajach systemach indywiduali-
zujacych uczestnictwo w systemie, tak w okresie aktywnosci (ptacenie sktadek),
jak 1 w okresie biernosci (pobieranie S$wiadczenia) nie jest to potrzebne, a w kaz-
dym razie nie jest to potrzebne z powoddw zwiazanych z samym systemem emery-
talnym. Przykladem jest tu nowy polski system, jak rowniez nowy szwedzki sys-
tem emerytalny. Opo6znianie dezaktywizacji zawodowej ma ciagle sens z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego (wigksza podaz sity roboczej, a wigc wigkszy
produkt). Z kolei opdznienie rozpoczgcia pobierania $wiadczenia emerytalne-
go chroni pracownikéw przed podjgciem pochopnej decyzji (dodatkowy dochod
powigksza i tak uzyskiwany dochod z aktywnosci, ale po wygasnigciu tego ostat-
niego moze okazac¢ si¢ za niski). W zindywidualizowanym systemie moment roz-
poczecia pobierania $wiadczenia ma bowiem wpltyw na jego wysokos$¢.

3 Poziom aktywnosci ekonomicznej jest w Polsce najnizszy wérod krajow Unii Europejskiej; wy-

datki na $wiadczenia sa prawie najwyzsze wsrdd tych krajow (nieznacznie wyzsze sa jedynie we
Wtoszech).

Ekonomicznie nie jest to oczywiscie dochod, lecz transfer. Z indywidualnego punktu widzenia
osoby otrzymujacej ten transfer wydaje sig, ze jest on dochodem.
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Laczenie pobierania §wiadczenia emerytalnego z uzyskiwaniem dochodu
z pracy (punkt b) moze by¢ zarowno w petni dopuszczalnym i dobrym tak spotecz-
nie, jak i ekonomicznie rozwiazaniem, ale tylko w systemach indywidualizujacych
uczestnictwo. W ich ramach mozna bowiem roztozy¢ dezaktywizacje zawodowa
w czasie i stopniowo zastgpowaé dochod z pracy swiadczeniem emerytalnym. Nie
ma tu zadnej sprzeczno$ci. Nikt w takim systemie nie ponosi dodatkowego kosztu,
a sam dezaktywizujacy si¢ nie musi podejmowacé zero-jedynkowej decyzji doty-
czacej zaprzestania pracy. Utrata zdolnosci do zarobkowania nie nastgpuje przeciez
skokowo, lecz jest roztozona w czasie. Dobrze wigc, gdy do tego naturalnego pro-
cesu mozna elastycznie dostosowaé faktyczna dezaktywizacje. Dotyczy to momen-
tu rozpoczecia pobierania czgSciowej emerytury (w systemie szwedzkim moze to
by¢ proces etapowy, w polskim jeszcze nie) oraz skali zarobkowania w okresie
pobierania czesciowej lub calkowitej emerytury (w powszechnej' czesci nowego
polskiego systemu nie ma tu jakichkolwiek ograniczen).

W tradycyjnych systemach emerytalnych, ktore uczestnictwa nie indywi-
dualizuja, sprawa jest bardziej skomplikowana. Tam bowiem decyzja o wyborze
momentu dezaktywizacji, podejmowana przez jednego uczestnika, wptywa na sy-
tuacj¢ pozostatych. Nie ma dobrego powodu, ktéry uzasadniatby sytuacje¢, w ktorej
jeden pracownik pracuje i uzyskuje dzigki temu dochod, a drugi pracuje, uzyskuje
dochdd, a ponadto dodatkowo pobiera swiadczenie, ktore w czesci finansowane
jest przez tego drugiego. Taka sytuacja w ogdlnym przypadku nie powinna mie¢
miejsca. Wypadki szczegdlne mozna probowaé uzasadni¢, ale w praktyce nie ma
skutecznego sposobu kontrolowania, czy jakis szczegolny wypadek jest uzasadnio-
ny czy nie.

W gruncie rzeczy w ramach tradycyjnego systemu emerytalnego praca za-
robkowa po rozpoczeciu pobierania $wiadczenia jest rozwigzaniem nielogicznym.
Wtlasciwie bardziej zasadne byloby napisanie, ze nielogiczne jest rozpoczynanie
pobierania $wiadczenia przed zakonczeniem uzyskiwania wynagrodzenia za prace.
Nie praca powinna by¢ ograniczana — wrecz przeciwnie, lecz pobieranie $§wiadcze-
nia finansowanego przez innych, gdy samemu jest si¢ jeszcze w stanie uzyskiwac
dochody z pracy. Ograniczenie dopuszczalnego poziomu zarobkow oséb pobiera-
jacych $wiadczenia emerytalne jest tu proba ograniczenia motywacji do przecho-
dzenia na emerytur¢ w celu uzyskania dodatkowego dochodu. Nie jest to metoda
skuteczna, a dodatkowo powoduje naciski na podwyzszanie dopuszczalnej kwoty
dodatkowych zarobkow.

Podsumowujac, rozpoczecie pobierania §wiadczenia zanim nastapi peina
dezaktywizacja zawodowa jest bardzo pozadanym rozwiazaniem, ale wymaga ono
przede wszystkim zastapienia tradycyjnego systemu nowym, w ktorym uczestnic-
two jest w petni zindywidualizowane. W tradycyjnym systemie taczenie pobierania

'3 Nie dotyczy to wszelkich elementéw szeroko rozumianego systemu emerytalnego, ktore nie sa

powszechne, na przyktad $wiadczen pomostowych.
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$wiadczenia z uzyskiwaniem dochodow z pracy powoduje wigksza lub mniejsza
dewastacje (zaleznie od kultury instytucjonalnej spoteczenstwa) systemu emerytal-
nego, jak rowniez rynku pracy.

W systemie emerytalnym indywidualizujacym uczestnictwo sprawa jest
prosta: jesli kto$ chce zaprzesta¢ pracy w wieku ponizej minimalnego dopuszczal-
nego lub z jakichkolwiek powodéw nie chce jeszcze rozpoczynaé pobierania
$wiadczenia, to nie prowadzi to do jakiegokolwiek problemu ani dla tej osoby, ani
dla systemu jako catosci (czyli dla reszty spoleczenstwa). Sytuacja jest bardziej
skomplikowana, gdy uczestnictwo nie jest zindywidualizowane. Wtedy na ogot
istnieja ré6zne dodatkowe wymogi, umozliwiajace skorzystanie ze §wiadczen (na
przyktad tzw. ,,ciaglos¢ pracy”). Osoba, ktora zaprzestaje pracy przed osiagni¢ciem
wieku emerytalnego, naraza si¢ na ograniczenie wysokosci §wiadczenia lub wrecz
utrate prawa do niego.

Odporno$¢ nowego systemu emerytalnego na konczenie aktywnosci zawo-
dowej, zanim osiagnie si¢ minimalny wiek emerytalny, umozliwia dotaczenie do
powszechnego systemu emerytalnego dodatkowych elementow, adresowanych juz
wytacznie do wybranych grup osob, bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek
zmian w wieku uzyskania przez te osoby dostepu do ich indywidualnych kont eme-
rytalnych (dotyczy to obu kont posiadanych przez uczestnikow systemu)'®. Chodzi
tu o $wiadczenia pomostowe, popularnie zwane emeryturami pomostowymi' .

Podsumowujac, tradycyjny system emerytalny pracuje w miarg poprawnie,
gdy dezaktywizacja faktyczna i dezaktywizacja formalna nastepuja w tym samym
momencie. Co wigcej, wiek emerytalny w takim systemie jest istotnym parame-
trem finansowym wptywajacym na sytuacj¢ finansowa systemu. Jego podnoszenie
poprawia ja. Nalezalby raczej powiedzie¢ — ,,poprawiatoby ja’, poniewaz w prak-
tyce mozliwosci podnoszenia wieku emerytalnego w ramach tradycyjnego systemu
emerytalnego sa bardzo niewielkie w poréwnaniu do celu, jakim jest ograniczenie
wzrostu obciazenia pokolenia pracujacego kosztami finansowania systemu eme-
rytalnego. Obnizanie wieku emerytalnego, co jest tatwe do wykonania i byto doko-
nywane w wielu krajach'®, sytuacje finansowa systemu pogarsza. Warto tu dodag,
ze niepodwyzszanie wieku emerytalnego jest — z uwagi na wydtuzajacy si¢ czas
zycia — faktycznie jego obnizaniem. Pewne sukcesy w podnoszeniu tego wieku
— okupione ogromnym kosztem politycznym — sg bardzo cenne, ale pozwalaja
jedynie zmniejsza¢ tempo zwigkszania obciazenia pracujacych.

'® " Dla przypomnienia kazdy uczestnik nowego systemu emerytalnego ma dwa konta: jedno, ktérym

zarzadza ZUS i drugie, ktorym zarzadza PTE. Z punktu widzenia uczestnika konta sa prawie
identyczne. Sg one jedynie inaczej zarzadzane — ale to juz kwestia techniczna dotyczaca samego
systemu, a nie jego uczestnikow.

Nie sa to emerytury, lecz inna forma §wiadczen. W nowym systemie emerytury finansowane sa
przez uczestnikoéw dla samych siebie. Swiadczenia pomostowe finansowane sa przez reszte spo-
leczenstwa (zatrudnionych).

Faktyczny wiek emerytalny jest obecnie w wigkszosci krajow nizszy niz byt kilka dziesigcioleci
temu.
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System emerytalny indywidualizujacy uczestnictwo moze dziata¢ bez za-
rzutu przy kazdym poziomie wieku emerytalnego. Przestal on by¢ istotnym para-
metrem finansowym. To bardzo istotna zmiana, ktéra powoduje, ze takie systemy
sa jakoSciowo rozne od systemow tradycyjnych, w ktorych uczestnictwo w okresie
akumulacji byto anonimowe. Nalezy jednak pamigtaé, ze system emerytalny jest
jedynie metoda realizacji celu spotecznego, jakim jest umozliwienie uczestnikom
konsumowania przez cate zycie, a nie celem samym w sobie. Istnienie tego, co
nazywamy ,,minimalnym wiekiem emerytalnym”, jest wciaz potrzebne, ale podyk-
towane jest pozafinansowymi przyczynami, a mianowicie celami polityki spotecz-
nej oraz polityki sprzyjania podazy (w tym przypadku chodzi o podaz pracy).
W gruncie rzeczy pojecie ,,wiek emerytalny” stosowane wobec tradycyjnego sys-
temu oraz pojgcie ,,minimalny wiek emerytalny” stosowane wobec nowego syste-
mu powinny by¢ zastapione — na co nie ma niestety praktycznie jakiegokolwiek
sposobu — terminami bardziej si¢ od siebie rézniacymi, poniewaz te sugeruja, ze sa
to pojgcia zblizone, podczas gdy majq one ze soba bardzo niewiele wspolnego.

Réznice migdzy systemem emerytalnym indywidualizujacym uczestnictwo
i systemem nieindywidualizujacym go sa ogromne. Wlasciwie sa to przeciwien-
stwa. Wiele tez, ktore mozna postawié¢ stusznie wobec pierwszego, jest bledna, gdy
postawione sa wobec drugiego. Prowadzi to do wielu nieporozumien, btednych
ocen i podejmowanych na ich podstawie decyzji. W szczego6lnosci dotyczy to kwe-
stii dezaktywizacji i oceny, co si¢ optaca i komu, a co nie. Wprowadzenie nowego
systemu powinno by¢ wsparte odpowiednio szeroka i silng akcja edukacji publicz-
nej. Niestety, jak do tej pory, taka akcja nie zostata przeprowadzona.

W zakresie edukacji publicznej istnieje dobry punkt odniesienia i Zrodto
doswiadczen, jakim jest sytuacja w Szwecji, gdzie tego samego dnia, 1 stycznia
1999 r. wprowadzony zos-tal nowy system emerytalny o strukturze bardzo podob-
nej, wreez blizniaczej, do struktury nowego polskiego systemu. W Szwecji eduka-
cja publiczna przeprowadzona zostala w modelowy wrgcz sposdb. Pomimo tego,
badania pokazuja, ze wiedza Szwedow na temat zasad funkcjonowania systemu
emerytalnego jest niewielka. Pokazuje to, jak wielka rol¢ w pojmowaniu struktur
instytucjonalnych takich jak system emerytalny, odgrywa inercja. Dopiero uptyw
czasu i indywidualne doswiadczenia prowadza do pewnego poznania dziatania
systemu i zinternalizowania jego zasad. Edukacja publiczna jest super wazna, ale
nawet dobrze przeprowadzona jest jedynie dodatkiem do dziatania czasu.

Przeprowadzone przez nas badanie dotyczyto sytuacji w zakresie dezakty-
wizacji, jaka istnieje obecnie. To znaczy w okresie, gdy nowy system nie zaczat
jeszcze przeksztalca¢ stanéow indywidualnych kont emerytalnych w strumienie
miesigcznych wyptat annuitetow. Uczestnicy systemu nie mieli wigc mozliwosci
odczucia na wilasnym przypadku, jak ten system wlasciwie dziala. Co wigcej,
uczestnicy nowego systemu tkwia glgboko w sposobie pojmowania dziatania sys-
temu w jego tradycyjnej wersji. Wiedza, ze nowy jest inny, ale przyktadaja do nie-
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go rozumowanie takie, do jakiego przywykli — wtasciwie jedyne, jakie znajg. Tak
wigc niezaleznie od tego, czy przedmiotem badania byty osoby, ktore juz przeszly
na emeryturg ze starego systemu, czy sa objgte tym starym systemem i przejda na
emeryture wciaz wedhug jego zasad, czy tez objete sa juz nowym systemem,
w kazdym przypadku, gdy przedmiotem naszego zainteresowania byly opinie,
oczekiwania, czy planowane decyzje, material, jaki otrzymywalismy, byl materia-
fem dotyczacym starego systemu. To samo z oczwis-tych powoddéw dotyczy bada-
nia w zakresie rzeczywistych zmiennych, dotyczacych procesu dezaktywizacji,
ktory nastepuje lub juz nastapit.

Problem ten jest o tyle trudny do przezwycigzenia, ze natrafia nie tylko na
barier¢ wiedzy przecigtnych uczestnikéw systemu, ale wiaze si¢ takze z duzym
zamieszaniem, jakie mozna zaobserwowa¢ w pogladach wypowiadanych na temat
systemu emerytalnego przez osoby nalezace do grup opiniotworczych (politycy,
zwiazkowcy, przedstawiciele organizacji spotecznych, a takze eksperci z zakresu
polityki spotecznej)®’.

2.2. Motywacje do dezaktywizacji w nowym systemie

Od 1999 roku dziata w Polsce zupetnie nowy system emerytalny, diame-
tralnie r6zniacy si¢ od starego. Przeprowadzone badanie ankietowe obejmowato
wprawdzie rowniez osoby z nowego systemu, ktore byly pytane o plany dotyczace
przejécia na emeryture, ale nie nalezy do tych odpowiedzi przywiazywaé duzej
wagi, bo niemal na pewno sa one obciazone mysleniem w kategoriach starego sys-
temu. Innymi stowy, nasze badanie po prostu nie mogto nam dostarczy¢ informacji
na temat potencjalnych zachowan osob, ktére beda przechodzily na emeryturg
w nowym systemie.”” Natomiast, na analiz¢ faktycznych zachowan trzeba zaczekaé
jeszcze kilka lat.

Wobec tego w chwili obecnej musimy si¢ ograniczy¢ do sformulowania
przewidywan dotyczacych zachowan emerytalnych na podstawie informacji o sposo-
bie funkcjonowania nowego systemu. Przewidywane zmiany wynika¢ beda z trzech
istotnych czynnikéw, zwiazanych z konstrukcja nowego systemu, a mianowicie:

1) Zalezno$¢ wysokosci §wiadczenia od momentu rozpoczecia jego pobierania,

2) Mozliwos¢ nieograniczonego taczenia dochodoéw z pracy i $wiadczenia emery-
talnego,

3) Mozliwos¢ zaprzestania pracy przed momentem rozpoczegcia pobierania §wiad-
czenia.

[lustruja to raporty z przeprowadzonych wywiadoéw (zataczniki 7 i 9).

Nowym systemem objete sa osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. (z wyjatkami wynikajacymi ze
szczeg6lnych uregulowan wobec rolnikow, sedziéw, prokuratoréw, stuzb mundurowych i gérni-
kow).

20
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Nie analizujemy tu wszystkich konsekwencji zmian, lecz skupiamy uwage
na tych aspektach, ktore maja szczegdlne znaczenie dla badanych zjawisk.

1) Zalezno$¢é wysokosci §wiadczenia od wieku, w ktérym rozpoczyna si¢ jego
pobieranie

Nowy system oparty jest w cato$ci na indywidualnych kontach emerytal-
nych, a tym samym wysoko$¢ emerytury (takze jej dostgpnosc) jest zalezna od
zupehie innych czynnikow niz w starym systemie. W nowym systemie dziata pro-
sta zaleznos$¢: kazdy odbiera z systemu (w formie strumienia wyptat) tyle, ile do
niego wplacil plus procent zarobiony przez jego oszczednosci w okresie przed
rozpoczeciem pobierania $wiadczen. Przeksztalcenie standw kont (na osobg stan-
dardowo przypadaja dwa konta, a w szczegélnych, wygasajacych przypadkach
jedno) w strumien wyptat bierze pod uwagge jedynie wiek osoby w momencie roz-
poczgcia pobierania $wiadczen. Tak wigc w sumie w nowym systemie sg tylko
dwa czynniki - stan obu indywidualnych kont i wiek rozpoczecia pobierania
$wiadczen, ktére determinuja wysoko$¢ indywidualnej emerytury”'.

Z powyzszego wynikaja bardzo wazne wnioski. Z punktu widzenia prze-
prowadzonego badania najwazniejszy dotyczy zaleznosci wysokosci $wiadczenia
od momentu rozpoczgcia pobierania §wiadczenia, czyli od momentu dezaktywiza-
cji formalnej (emerytalnej). W starym systemie motywacja do przej$cia na emery-
turg natychmiast po uzyskaniu uprawnien jest bardzo silna. Dhuzej niz niezbedne
minimum pracuja jedynie osoby uzyskujace dochody z pracy wyraznie wyzsze od
przecigtnej oraz osoby czerpiace z dalszej pracy satysfakcje pozamaterialna.
W nowym systemie motywacja do jak najwczesniejszego przechodzenia na emery-
turg jest silnie ograniczona, poniewaz opdznienie rozpoczgcia pobierania $wiad-
czen skutkuje znaczacym wzrostem miesi¢cznej kwoty swiadczenia emerytalnego.
Ten wzrost ma dwie przyczyny:

a) ro$nie wiek, w ktérym rozpoczyna si¢ pobieranie §wiadczenia, a tym samym
maleje oczekiwany okres pobierania §wiadczenia (oczekiwana pozostata dtu-
gos¢ zycia),

b) o ile opdznienie przejScia na emeryture wiaze si¢ z opoznieniem dezaktywiza-
cji zawodowej, to ros$nie stan obu indywidualnych kont emerytalnych.

Przy czym przyrost §wiadczenia jest na tyle duzy i rosnacy wraz z opdznianiem

rozpoczegcia jego pobierania, ze nalezy si¢ spodziewac, iz bedzie on wywierat silny

wplyw na opoznienie dezaktywizacji emerytalnej i/lub zawodowej. Nalezy tu pod-
kresli¢, ze w nowym systemie pojecie stopy zastapienia, czyli relacji wysokosci
swiadczenia do wysokos$ci ptacy, zasadniczo zmienia znaczenie w poroOwnaniu do
systemu starego. Kazdy odbiera z systemu tyle, ile do niego wplacit plus zarobiony

21 Z doktadnoscia do roznicy stop zwrotu w tej czesci systemu, w ktorej zarzadzanie jest rozdzielone

migdzy rézne podmioty.
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procent. Znaczy to, ze stopa zastapienia przestaje by¢ parametrem systemu, a staje

si¢ wielkos$cia wynikowa, silnie zalezna od indywidualnych decyzji uczestnikow
22

systemu™.

W starym systemie decyzja o przej$ciu na emeryturg jednej osoby po-
wodowata skutki finansowe dla wszystkich pozostatych uczestnikow systemu.
W skrocie, im wcze$niej jedna osoba przechodzita na emeryturg, tym wigksze
koszty dla pozostatych. W nowym systemie decyzja o rozpoczgciu pobierania
$wiadczenia rodzi skutki jedynie dla osoby, ktoéra je pobiera, natomiast jest neu-
tralna dla pozostatych. Innymi stowy, ,.gra” z ,reszta $wiata” zostata zastapiona
podejmowaniem decyzji dotyczacej alokacji dochodu w indywidualnym cyklu
zycia. Powinno to przyczyni¢ si¢ do pojawienia si¢ zbieznosci racjonalnosci indy-
widualnej z racjonalno$cia spoteczna.

Warto przy tym dostrzec, ze zalezno$¢ wysokosci §wiadczenia od momen-
tu rozpoczecia jego pobierania dziala w dwie strony. Swiadczenie to roénie wraz
z opoOznianiem tego momentu, co powinno sktania¢ do jego odsuwania w czasie.
Swiadczenie maleje, gdy rozpoczyna si¢ je pobieraé wezesnie. Mozliwe jest uzy-
skanie bardzo wysokiej stopy zastapienia, gdy $wiadczenie rozpoczyna si¢ pobie-
ra¢ pozno; stopa ta staje si¢ natomiast bardzo niska, gdy nastepuje to wezesnie. To
powoduje, ze dyskusje dotyczace wczesnego przechodzenia na emeryturg, ktore
obecnie tocza si¢ wciaz w jezyku starego systemu, traca w gruncie rzeczy sens.
Wezesne przejécie na emeryturg to po prostu bardzo niska emerytura. Ograniczenie
mozliwosci wczesnego rozpoczegcia pobierania Swiadczen ma na celu juz nie, jak
w starym systemie, ochrong interesow catego spoteczenstwa, lecz ochrong osob
podejmujacych decyzje emerytalng przed pochopnym jej podjgciem, ktore moze
skutkowa¢ ubdstwem w okresie, gdy osoby te stana si¢ rzeczywiscie stare. Swiad-
czenie, ktore powiedzmy w wieku lat 60 wydaje si¢ wystarczajacym i pozadanym
uzupetnieniem dochoddéw z pracy osoby niestarej jeszcze, moze sta¢ si¢ niewystar-
czajace do zycia wtedy, gdy faktycznie podeszty wiek spowoduje ustanie docho-
dow z pracy.

2) Nieograniczona mozliwo$¢ laczenia §wiadczenia z dochodami z pracy
Emerytura z nowego systemu to forma odebrania czgsci swoich wtasnych
dochodoéw z przesztosci przeniesionych (i pomnozonych) na okres starosci. Ponie-
waz indywidualna alokacja dochodu w cyklu zycia nie wptywa na sytuacj¢ innych
0sob, to nie ma powodu, by ogranicza¢ w omawianym zakresie mozliwos¢ dyspo-

2 Warto tu przypomnie¢, ze $rednia relatywna wysoko$é emerytur (stopa zastapienia) zalezy od

dwoch czynnikéw, a mianowicie od struktury demograficznej (stopa obciazenia systemowego)
oraz skali obciazenia pokolenia pracujacego kosztami finansowania systemu (stopa sktadki). Poza
chwilowymi odchyleniami, stopa zastapienia nie zalezy ani od decyzji politycznych, ani od typu
systemu emerytalnego.
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nowania tymi dochodami. Brak tego typu ograniczen powinien umozliwi¢ bardziej
elastyczna faktyczna dezaktywizacje pracownikow bez wzgledu na ich indywidu-
alne dochody.

3) Mozliwos¢ zaprzestania pracy przed rozpoczeciem pobierania §wiadczenia

W nowym systemie wysokos$¢ swiadczenia nie jest zalezna od stazu pracy.
Zaleznos¢ jest jedynie posrednia, zwigzana z dtugo$cia czasu pomnazania sSrodkow
na indywidualnych kontach. Nie ma juz czegos takiego jak ,,ciaglos¢ pracy”, waz-
ny jest jedynie stan konta.

Zmiana ta moze mie¢ duze znaczenie w przypadku oséb (w naszym bada-
niu gtéwnie kobiet), ktore chca albo musza poswigci¢ wigcej czasu pracom domo-
wym, czy pomaganiu mtodszemu pokoleniu. W starym systemie finansowanie
takich oso6b odbywato si¢ przy pomocy wczesniejszych emerytur. Rosty sktadki dla
pracujacych po to, aby mozna byto sfinansowaé¢ wychodzacych wezesnie z rynku
pracy. W nowym systemie tego typu transfer migdzypokoleniowy moze odbywac
si¢ wewnatrz gospodarstw domowych. Kto$ zostaje w domu, kto§ inny z rodziny,
kto pracuje, dzieli si¢ z nim swoim dochodem. Jest to wariant tanszy niz w starym
systemie, gdzie obstuga tego transferu za posrednictwem budzetu pociagala za
soba dodatkowe koszty. Jest to rowniez wariant powodujacy mniejsze znieksztat-
cenia podatkowe, poniewaz nie ogranicza dochodoéw netto 0sob pracujacych.

Od momentu rozpoczecia wyptat z nowego systemu (2009 w przypadku
kobiet, 2014 w przypadku mezczyzn) czeka nas istotna zmiana dotyczaca czynni-
kow ksztattujacych decyzje emerytalne. Trudno przewidzieé, jak szybko bedzie sig
ona dokonywa¢. Na pewno konieczne bgdzie monitorowanie jej na biezaco i pro-
wadzenie badan, ktore dotyczy¢ beda faktycznych juz decyzji, podejmowanych
w warunkach nowego systemu.

3. Przyczyny wezesnej dezaktywizacji zawodowej
i emerytalnej osob ubezpieczonych w KRUS
(Urszula Sztanderska)

3.1. Stopa zastapienia dochodow z pracy emeryturg
— uwarunkowania ogolne

W przypadku ubezpieczonych w KRUS system emerytalny jest stosunko-

wo prosty, a roznice $wiadczen emerytalnych niewielkie. Zatem podstawowe zna-
czenie dla procesu dezaktywizacji ma wysokos¢ dochodow uzyskiwanych przez
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osoby, ktore moga przej$¢ na emeryturg. Decyzje o odraczaniu emerytury maja dla

nich bowiem sens tylko wowczas, kiedy:

e dotychczasowych dochodéw, wyzszych niz spodziewana emerytura, nie daje
si¢ taczy¢ ze Swiadczeniem emerytalnym,

e zeby uzyskac emeryture, trzeba podjac takie dziatania, ktére bardziej uszczupla
dotychczasowe dochody niz skompensuje to emerytura,

e istnieja pozadochodowe przestanki, by nie podejmowac¢ dziatan koniecznych
dla uzyskania emerytury.

Dla pierwszych dwoch przypadkow istotna jest relacja dochodow z dziatal-
nosci gospodarczej (pracy w rolnictwie) do spodziewanej emerytury. Zasady emery-
talne okre$laja podstawowa wysoko$¢ emerytury na poziomie blisko 600 zI mie-
siecznie (w okresie badania bylo to doktadnie 597,46 zt). Emerytura rolnicza moze
by¢ poprzedzona wyzsza o 1/2 (896,19 zl) renta strukturalng wyptacana przez 5 lat.
Woeze$niej byla dostepna tylko tzw. wezesniejsza emerytura o obnizonej wysokosci.

Mozna do$¢ tatwo wykazaé na podstawie ogdlnych danych, ze nawet jesli
rolnik nie miatby zadnych dochodow netto z dzialalnosci produkcyjnej, to przy
aktualnym poziomie doptat bezposrednich do samego obszaru gospodarstwa osia-
gatby z nich wyzszy dochdd od emerytury, jesli jego gospodarstwo liczytoby 24 ha
lub wigcej, a wziawszy pod uwage uzupeliajace doptaty do stosunkowo po-
wszechnych upraw roslinnych, juz 12 ha wystarczytoby, zeby zapewni¢ dochody
z doptat wyzsze niz emerytura. Warunkiem doptat jest utrzymanie ziemi w kulturze
rolniczej, ale liczba zabiegéw agrotechnicznych spetniajacych to kryterium nie jest
duza. Wziawszy za$ pod uwage to, ze gospodarstwo generuje pewien dochéd netto,
trzeba uzna¢, ze 1 w przypadku wielu mniejszych, ale nastawionych prorynkowo
gospodarstw, nicoptacalne moze by¢ zaprzestawanie dziatalnoSci produkcyjnej na
rzecz emerytury. Inna rzecz, ze doptaty sa nowoscia i — jak wykazaly wywiady
— przyjmowane sa z nieufnoscia. Wigc, cho¢ z jednej strony podnosza dochody
z utrzymywania dziatalno$ci gospodarczej i tym samym raczej sktaniaja do odra-
czania decyzji dezaktywizacyjnych, to z drugiej — widziane jako niepewne — nie
zawsze jeszcze sa podstawa decyzji o tym, czy przejs$¢, czy nie przejs¢ na emerytu-
r¢. A na pewno nie byly ta podstawa przed 2005 r.

Ta sytuacja nie ma miejsca, jesli przekazanie gospodarstwa rolnego, wa-
runkujace uzyskanie emerytury lub renty strukturalnej, nastgpuje w obrgbie rodziny
prowadzacej wspolne lub powiazane ze soba gospodarstwa domowe i gospodar-
stwa rolne. Przekazanie gospodarstwa nastgpcy nie powoduje utraty docho-
dow rolniczych (z produkcji rolniczej i z doptat), a dodatkowo umozliwia otrzyma-
nie emerytury (renty strukturalnej). Warunkiem jest rodzinny krag osob wspolnie
maksymalizujacych korzysci. Badania jakosciowe potwierdzaja, ze czgsto silnym
kontekstem indywidualnej z gruntu rzeczy decyzji o przej$ciu na emeryture jest
stanowisko rodziny, a korzysci i niekorzysci sa rozwazane w szerszej skali — nie
jednostki, a rodziny.
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Kiedy nastepuje przekazanie gospodarstwa w obce r¢ee, wybor — emerytu-
ra czy dochdd z gospodarstwa — ma typowy charakter ,,co$ za co$” i stopa zasta-
pienia dochodéw rolniczych przez emeryture odgrywa znaczng rol¢ w podejmowa-
nych decyzjach. Nie ma dobrej statystyki dochodoéw rolniczych, trudno wigc okre-
§li¢, jakie gospodarstwo rolne zapewnia dochod réwny emeryturze rolniczej™.
Wystarczyloby, zeby dochody z dziatalnosci rolniczej wynosity tyle, co doptaty,
aby utrzymanie 6 ha gospodarstwa rolnego zapewnialo wigcej korzysci niz pobie-
ranie emerytury rolniczej. Trzeba byloby przy tym uwzgledni¢ nie tylko wielkos¢
gospodarstwa, ale i strukturg produkcji, odleglos¢ od rynkdéw zbytu itd.

Wystepuja tez czynniki, ktore dodatkowo moga sprzyja¢ — w tym zakresie
— zmianie optacalnosci przechodzenia na emeryture. Z jednej strony sa to dodat-
kowe doptaty, z ktoérych mozna korzysta¢ w ramach pomocy strukturalnej (zwiaza-
ne np. z ochrona srodowiska, uprawianiem chmielu), ktére powinny sktania¢ do
wydtuzania aktywnosci zawodowej bez pobierania emerytury. Z drugiej strony sa
to rozne specjalne dziaty produkcji rolniczej, ktore wprawdzie powoduja zmniej-
szenie doptat (za te rodzaje produkcji nie naleza si¢ doplaty), ale za to zapewnia-
ja wysokie dochody produkcyjne. Mozna zatem spodziewac sig¢, ze posiadacze
wigkszych gospodarstw rolnych lub gospodarstw wyspecjalizowanych, wysoko-
dochodowych (szklarnie, tuczarnie etc.) tylko wowczas beda decydowali si¢ na
emeryturg, jesli przekazanie gospodarstwa ma nastapi¢ w obrebie dobrze wspot-
pracujacych cztonkéw rodziny.

Z kolei okolicznoscia zwigkszajaca korzysSci z przekazania gospodarstwa
rolnego ,,w obce rece” jest wzrost popytu na ziemig i jej cen, co moze wiazac si¢
zarowno z uzyskiwaniem doptat rolniczych, jak i zwigkszeniem popytu na tereny
zabudowane i rekreacyjne. Wzrost cen ziemi staje si¢ gwarantem jednorazowego
zwigkszenia zasobow ptynnego majatku rolnikow, ktorzy zamierzaja przej$¢ na
emeryture i sprzedaé swoje gospodarstwa i tym samym moze stanowic istotne zrd-
dto uzupehienia ich budzetu. Srednia cena 1 ha w 2006 r. wyniosta 7374 zi, ale
stale utrzymuje si¢ silny wzrost cen ziemi rolniczej. Moze to by¢ wigc row-
niez motywem odraczania przej$cia na emeryturg, zwlaszcza w rejonach, gdzie
spodziewaé si¢ mozna dalszego znacznego zwigkszania cen ziemi. Zarazem, im
wyzsze stopy procentowe, tym wigksza zdolnos¢ do generowania dochodu z uzy-
skanego ze sprzedazy gospodarstwa kapitatu finansowego.

Istnieja zatem okolicznosci, ktore wraz z przejsciem na emeryturg powodu-
ja zwigkszenie dochodéw rolnikow. Sa to:

W 2005 r. przecigtny dochéd z pracy rolnika oceniano jako rownowartosé 70% przecigtnej placy.

Za: J. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w konteks$cie europejskim i global-
nym. Implikacje teoretyczne i praktyczne (Referat przygotowany na VIII Kongres Ekonomistow
Polskich: ,,Polska w gospodarce $wiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju”, 29-30 listopada
2007).
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e zawsze zwigksza dochody przekazanie gospodarstwa w obrebie rodziny
wspoélnie gospodarujacej, wigc posiadanie takiej rodziny bedzie sktaniato ku
przejéciu na emeryturg bez zaprzestania faktycznej dziatalnosci,

e w przypadku braku mozliwo$ci rodzinnego transferu, do przejscia na emerytu-
re zachgca maty obszar gospodarstwa, niskotowarowy charakter produkcji rol-
niczej (co tacznie daje niskie dochody z dziatalnosci rolnej),

e 7z kolei potozenie gospodarstwa na terenie atrakcyjnym ze wzgledu na walory
budowlane, rekreacyjne itp. pozwala osiagna¢ wysoka ceng ze sprzedazy go-
spodarstwa.

Natomiast z odwrotna sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy gospo-
darstwo jest wysokodochodowe a w gronie rodzinnym nie ma odpowiednich osob
mogacych je przejaé. Przej$cie na emeryture pogarsza w tych przypadkach sytuacje
materialna, mozna wigc spodziewac sig, ze z aktywnos$ci zawodowej nie beda si¢
wycofywac ci rolnicy, ktérzy takich warunkéw nie spetniaja.

Jednak nadzieje na polepszenie struktury agrarnej i efektywnos$ci rolnictwa
poprzez system emerytalny moga pojawi¢ si¢ gtownie w sytuacji, kiedy gospodar-
stwa sa przekazywane poza rodzina.

3.2. Stopa zastapienia dochodow z pracy emerytura
—uwarunkowania indywidualne

Wielu osobom pracujacym w rolnictwie powinno si¢ zatem oplacaé jak
najwczesniejsze przej$cie na emeryturg, wzigwszy pod uwage niewielki przecigtny
obszar gospodarstw i niskotowarowy charakter znakomitej ich wigkszosci. Badanie
ankietowe pokazuje, ze niepracujacy i pobierajacy emeryturg, zaprzestali pra-
cy $rednio biorac w ok. 60. roku zycia — mezczyzni i w 56. — kobiety, czyli na
ok. 4-5 lat przed powszechnym wiekiem emerytalnym. To wskazywatoby, ze za-
przestali pracy wcze$niej niz przystugiwaty im pelne emerytury i prawdopodobnie
czekali tylko na ich otrzymanie, faktycznie nie pracujac juz w rolnictwie i pobiera-
jac wczesniejsze emerytury. Ostatnio mogli rowniez korzysta¢ z rent struktural-
nych. To dowodzi, ze istnieje silna presja na wczesne uzyskiwanie dostgpu do
$wiadczen emerytalnych na wsi. Mozna to wythumaczy¢ niskim poziomem produk-
tywnosci znakomitej wickszo$ci gospodarstw rolnych™.

Wywiady z rolnikami ukazaty takze pewna bezradnos¢ niektorych z nich
w odniesieniu do nowych warunkéw gospodarowania, kiedy optacalno$¢ produke;ji

2 Gospodarstwa rolne utrzymuja si¢ z wielu zrodet dochodow, a wérdd nich wazna pozycje zajmuja

transfery socjalne (renty i emerytury), z ktorych glownie utrzymuje si¢ taki sam odsetek gospo-
darstw domowych, jak z produkcji rolnej (27%). Za J. Wilkin, op.cit.
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rolnej nie jest ,,z gory” zapewniona, kiedy trzeba ja kalkulowaé, przewidywac
zmiany i jeszcze dopasowac si¢ do norm, narzuconych w zwiazku ze wstapieniem
Polski do UE. To dla niektorych za duze wyzwanie. Emerytura w takiej sytuacji
staje si¢ nie tylko waznym dochodem alternatywnym w stosunku do dochodow
uzyskiwanych z produkcji rolnej, ale tez waznym $rodkiem zapewniajacym bez-
pieczenstwo.

W przypadku przekazywania gospodarstwa rolnego wewnatrz rodziny przej-
$cie na emeryturg nie musi tez oznaczac¢ catkowitego zaprzestania aktywnosci zawo-
dowej. Badanie wykazalo, ze os6b pobierajacych emerytury i jednoczesnie pracuja-
cych w rolnictwie jest wsrod mezczyzn w wieku okoloemerytalnym 28,7%; kobiet
za$§ 27,7% (tab. 24). Zwykle — wraz z przekazaniem gospodarstwa — zmienia si¢ tylko
pozycja zawodowa rolnika: z roli osoby samodzielnie prowadzacej gospodarstwo
rolne emeryt staje si¢ pomagajacym cztonkiem rodziny (22,9% ogoéhu pracujacych
w rolnictwie kobiet w wieku 50—65 lat i mgzczyzn w wieku 55-70 lat). Samo przeka-
zanie gospodarstwa zreszta nie zawsze jest proste, czgsto to rodzice naktaniaja dzieci,
by pozostaly w rolnictwie i przejely gospodarstwo. Nie zawsze jednak rodzice sa z tej
decyzji ostatecznie zadowoleni: mgzczyzni raczej ze wzgledu na inne gospodarowa-
nie mlodych, za$ kobiety ze wzgledu na przekonanie, Ze praca w rolnictwie jest cigzka
1 nisko dochodowa, wigc chciatyby oszczedzi¢ takiego losu swoim dzieciom.

Tabela 24. Struktura pracujacych, ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emery-
talnego i plci oraz podstawy wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym

(N =903)
Megzczyzna Kobieta

: > 5z 5 s 5z

Status g 280 g3 g 280 g3

zatrudnienia ° L2 E g E > © L2 eg S

= o g 7 = O I [SERTEE=ER )

o o E g .2 5 (SIS o o 2 8.9 (S =

25 |,2888 g8 £5 | 8888 g5

£r |5 583¢ Z 3 £ |S58N¢ Z 3
\}:Vrizzlrllj;(r:;/crllslnek 13.73 90,91 77.06 22,14 62.50 78,29
E;}I:r?égl?ggziny 86.27 9.09 22,94 77.86 37,50 21,71
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okoloemerytalnym.

Jest tez grupa, ktéra majac emerytur¢ prowadzi dziatalnos¢ na wlasny ra-
chunek (5,2% pracujacych w rolnictwie w wymienionych grupach wieku). Osoby
te formalnie musiaty przekaza¢ gospodarstwo (inaczej nie mialyby emerytury),
jednak na nieformalnych podstawach dalej samodzielnie prowadza gospodarstwo
rolne. System emerytalny w tym przypadku staje si¢ gtownie ,,dostarczycielem”
dodatkowych dochodow, przynajmniej do czasu, kiedy inne okolicznosci nie spo-
woduja zaprzestania aktywnosci zawodowe;.
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Podobne sa proporcje wsrod mezczyzn i kobiet, dotyczace taczenia eme-
rytury i pracy oraz pracy w sytuacji braku uprawnien do emerytury. Niektorzy
majacy uprawnienia nie korzystaja z nich i pracuja — jest to jednak mata populacja,
tylko 4,45% pracujacych w rolnictwie w analizowanych grupach wieku. Ujawnia
si¢ tu pewna réznica plci: wigkszo$¢ z nich to mezczyzni pracujacy na wilasny ra-
chunek. Mozliwe, ze maja wysokotowarowe gospodarstwa i nie akceptuja oddania
gospodarstwa lub nie maja komu go oddac.

Przypuszczenie o specyficznym ukierunkowaniu gospodarstw, ktorych
uzytkownicy nie decyduja si¢ przej$¢ na emerytur¢ pomimo posiadania odpowied-
nich uprawnien, potwierdzity wyniki naszego badania. W przypadku me¢zczyzn
pracujacych w rolnictwie najwigksze gospodarstwa (przekraczajace 20 ha) mieli ci,
ktorzy nie pobieraja emerytury, chociaz maja odpowiednie uprawnienia. Ponad-
przecigtnie czesto zajmuja si¢ produkcija roslinng (z wytaczeniem roslin ozdobnych
i warzyw), zwlaszcza sadownictwem, a takze produkcja zwierzgca. Korzystaja
z emerytury za$ ci, ktérych gospodarstwa sa najmniejsze (ponizej 12 ha) i ktorzy
ponadprzecig¢tnie czgsto zajmuja si¢ produkcja zwierzeca.

W przypadku kobiet pracujacych w rolnictwie sprawa ma sig inaczej. Pra-
cujace kobiety nie korzystajace z uprawnien emerytalnych, pomimo ich posiadania,
wywodza si¢ z relatywnie matych gospodarstw (tylko 8,3 ha), ale czeSciej od
innych zajmujacych si¢ produkcja roslin ozdobnych i warzyw, przetworstwem,
produkcja lesna, ale rowniez zwierzgca. Kobiety-emerytki pracuja w podobnie
wyspecjalizowanych gospodarstwach, aczkolwiek produkcja w nich nie jest tak
silnie sprofilowana.

Generalnie, pracujacy w rolnictwie i nieuprawnieni do $swiadczen emery-
talnych (a wigc i mlodsi) cechuja si¢ wyzszymi dochodami z produkcji rolnej
z gospodarstwa niz pobierajacy emerytury i nadal pracujacy w gospodarstwach
rolnych. Gdy zderzy¢ t¢ informacje z faktem, ze to pracujacy emeryci czegsciej
pochodza z gospodarstw rolnych, w ktorych jest wiele osob pracujacych (3—4), to
mozna postawi¢ hipoteze, ze z gospodarstw rolnych raczej o niskich dochodach
wywodza si¢ ci, ktorzy nabywszy uprawnienia emerytalne nadal pracuja.

3.3. Kwalifikacje a dezaktywizacja emerytalna

Kapitat ludzki os6b w wieku okotoemerytalnym jest wprawdzie uksztalto-
wany przez wyjsciowe, szkolne wyksztatcenie, ale ze wzgledu na czas, ktory minat
od ukonczenia edukacji, wiedza wyniesiona ze szkoly jest juz w duzym stopniu
zdezaktualizowana lub zapomniana, zwlaszcza, jesli korzystanie z niej nie bylo poz-
niej intensywne. Duzo wigksze znaczenie ma dla tej grupy wieku ksztalcenie dodat-
kowe, realizowane w nieodleglym czasie i dopasowane do aktualnych potrzeb zawo-
dowych. Wielkie znaczenie ma tez do§wiadczenie wyniesione z pracy. To wszystko
jednak nie zmienia faktu, ze wyj$ciowy poziom wyksztatcenia szkolnego i jego kie-
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runek wplywaty na aktywnos¢ zawodowa i zdobyte doswiadczenie, ulatwiatly jego
tworcze wykorzystanie, jak i stanowity ,,podktad” pod umiejgtnos$ci ogdlne oraz
zawodowe, w tym uzyskiwane z roznych zrédet: z mediéw, ze szkolen, z samo-
ksztatcenia, z zawodowych doswiadczen innych ludzi.

Tabela 25. Charakterystyka gospodarstw rolnych oséb ubezpieczonych w KRUS:
przecigtna wielko$¢é gospodarstwa rolnego, przeci¢tna wysokos$¢ doplat
bezposrednich i struktura wedlug profili produkcji zapewniajacych
dominujacg cze$¢ dochodéw (maksymalnie 3 profile) w grupach o danym

statusie emerytalnym i plci (N =903)

Mgzczyzna Kobieta
Przecigtna wielko$é & = oy 3 k=
gospodarstwa/ Profile 2 =2, 2 z 2 = 2 ?
produkcji/ wysoko$¢ 2 8 Jéi = E > o 2 E"E s =
doptat bezpoérednich 5 £gSg & g 5 g 252 g g
£ (L2880 o: | &, |Liefg o
£ |=288-28 Z 3 £ [=E552¢8 z 3
B GEENELE 11,90 20,05 18,00 11,89 8,31 13,07
gospodarstwa w ha
Produkcja roslinna
z wytaczeniem
SaconniohioN 86,41 95,24 75,11 78,01 80,00 76,35
i produkcji ro$lin
ozdobnych
i warzyw
SRl (i 12,62 33,33 19,65 10,64 20,00 21,08
i krzewy owocowe)
L g 15,53 9,52 15,28 15,60 26,67 15,95
ozdobnych i warzyw
Produkcja lesna 0,97 0,00 3,06 2,84 6,67 1,71
Produkcja zwierzgca 74,76 76,19 58,95 73,05 86,67 65,81
Przetworstwo 0,97 0,00 3,93 3,55 13,33 3,42
Agroturystyka 0,00 0,00 3,49 2,84 0,00 3,42
Transport 0,97 0,00 0,00 0,71 0,00 1,42
Inne ustugi 16,50 14,29 8,73 8,51 0,00 9,40
et 2,91 4,76 5,68 7,80 0,00 5,70
produkcyjna
Przecigtna wysokos¢ 729447 10104,67 878425|  5920,60 3474,55 6915,33
doptat bezposrednich

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

Na tle innych grup spotecznych ubezpieczeni w KRUS sa bardzo nisko wy-
ksztatceni, a wérdd nich szczegdlnie osoby w relatywnie starszym wieku, a przeciez
poziom wyksztalcenia w Polsce wciaz odbiega w dot od poziomu wyksztalcenia
w bardziej rozwinigtych krajach Europy, nie méwiac juz o USA czy Japonii. Wérod
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ludnosci w wieku 15 i wigeej lat w 2005 r. 31,0% os6b posiadato co najwyzej wy-
ksztalcenie gimnazjalne, 26,4% zasadnicze zawodowe, 6,9% srednie ogoélne, 22,1%
srednie zawodowe liczac z policealnym, a 11,2% wyzsze™. Mezczyzni w wieku 55—
—70 1 kobiety w wieku 50—65 lat ubezpieczeni w KRUS w ponad 80% nie mieli na-
wet wyksztalcenia zasadniczego zawodowego, nie moéwiac juz o Srednim. Tylko
okoto 2% mezczyzn i 1,2% kobiet dysponowalo wyksztatceniem wyzszym. Badania
wykazuja, ze poza rolnictwem popyt na pracg nisko wyksztatconych oséb jest bardzo
maty, a podaz odpowiednich 0s6b za wysoka. Trudno zatem ,,wcisnaé si¢” na ten
— i tak przepehiony — segment rynku pracy. Oczywiscie wyksztalcenie musi jeszcze
by¢ dopasowane kierunkowo do popytu, zeby szanse posiadania pracy bytly wysokie.
To przesadza, ze ogromna wigkszo$¢ osob pracujacych w rolnictwie nie ma mozli-
wosci podejmowania pracy poza nim. Dotyczy to rowniez (a moze zwlaszcza) osob
pochodzacych z niskotowarowych gospodarstw rolnych, wczesniej nie pracujacych
poza rolnictwem. Decyzja ,,czy pracowac” jest zatem dla tych osob w gruncie rzeczy
decyzja ,,czy dalej pracowac¢ w gospodarstwie rolnym”,

Tabela 26. Struktura ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego, plci
i wyksztalcenia (N = 1555)

Megzczyzna Kobieta
. o g 2 Sz
Puiom || 2B, | .| 25s | 25
wyksztatcenia = S E g ’é = S »E o 2 >
s 2 £ 895 £ 3 s 2 € g9 % £ 3
5 > EES 2| &g = g EES 2l && §
5 O < 8 0E R B8 N %g s 208 R| 8¢9 S
S5 |[S8sNS| &8 e | £ |58 £33 &
Gltimiorgin ms 49.13 48.15 31.60| 4042| 5734 37.93 30.74| 4358
lub nizsze
Zoigedialet 40.42 33.33 4691| 4332| 28.44 44.83 4437| 3683
zawodowe
Srednie ogdlne 1.74 3.70 391 290 474 3.45 671 567
Srednie
zawodowe 6.62 11.11 1596 | 11.43 8.13 13.79 16.45| 12.42
i policealne
Wyzsze 2.09 3.70 1.63| 193 1.35 0.00 1.73 1.50
Razem 100.0 100.0 100.0| 100.0| 100.0 100.0 100.0| 100.0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okotoemerytalnym.

Pracujacy w rolnictwie uczestniczyli, jak wszystkie grupy, w awansie edu-
kacyjnym, ktory stopniowo dokonywat si¢ w kraju. W efekcie, mtodsi sa wyzej
wyksztatceni niz starsi, co uwidacznia si¢ m.in. w tym, ze osoby uprawnione do

2 G. Grotkowska, U. Sztanderska Zmiany popytu na prace w Polsce (w:) Edukacja dla pracy,

U. Sztanderska red., UNDP, Warszawa 2007.
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emerytur cechuja si¢ nizszym poziomem wyksztatcenia niz nieuprawnieni do nich
(podstawowym kryterium uprawniajacym jest wiek). I cho¢ wydaje sig, ze wy-
ksztalcenie nie ksztattuje, przynajmniej bezposrednio, réznic w optacalnosci prze;j-
scia na emeryturg, to jednak daje si¢ zauwazy¢, ze nie pobierajacy emerytur po-
mimo nabytych praw do nich, sa przecigtnie lepiej wyksztalceni niz ci, ktorzy
z emerytury korzystaja (tylko w przypadku kobiet oszacowania regresji wskazywa-
ly na odraczanie decyzji o przejSciu na emerytur¢ wsrod posiadaczek $redniego,
zawodowego wyksztalcenia).

Tabela 27. Struktura ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego, zawo-
dowego, plci oraz wyksztalcenia (N = 1555)

Megzczyzna Kobieta
. = '
Poziom . .g E @ E E 'g g Q g 5
wyksztatcenia g B XE o 2 > g 8 XE o ER
] 2 ISERT = ) s 2 ISEET =0 )
o 2 8.2 % S g R 2 E S 5 = E
5 9 s & 0= N 29 ) QE) s S 0 = X 3 15}
€8 = 5328 z 3 £8 [F&SYN8 Z3
PRACUJACY
Gimnazjalne lub nizsze 57.27 45.45 30.54 64.43 29.41 28.42
Zasadnicze zawodowe 35.45 31.82 47.70 23.49 52.94 45.63
Srednie ogdlne 0.00 4.55 4.60 4.03 5.88 6.01
SR 455 13.64 15.06 6.04 11.76 18.03
i policealne
Wyzsze 2.73 4.55 2.09 2.01 0.00 1.91
Razem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NIEPRACUJACY
Gimnazjalne 44.07 60.00 35.29 53.74 50.00 39.58
Iub nizsze
Zasadnicze zawodowe 43.50 40.00 44.12 30.95 33.33 39.58
Srednie ogblne 2.82 0.00 1.47 5.10 0.00 9.38
HEh T N 791 0.00 19.12 9.18 16.67 10.42
i policealne
Wyzsze 1.69 0.00 0.00 1.02 0.00 1.04
Razem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okoloemerytalnym.

Poziom wyksztatcenia pracujacych emerytow jest nizszy niz niepracujacych,
natomiast osoby nie posiadajace jeszcze emerytalnych uprawnien, ktére pracuja,
maja nieco wyzsze wyksztatcenie od niepracujacych. To sugeruje, ze nawet w rolnic-
twie dochodzi do pewnego wylaczania z zatrudnienia nizej kwalifikowanych (cho¢
jest to tendencja nieporownanie stabsza anizeli poza rolnictwem), ale tez, ze lepigj
wykwalifikowani — osiagnawszy wiek emerytalny i pobierajac emeryturg — mniej
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angazuja si¢ w dalsza pracg. Przejscie na emeryturg jest wsrdd nich czgséciej aktem
jednoczesnej dezaktywizacji zawodowej, co moze wiaza¢ si¢ z wyborami zawodo-
wymi nastgpnego pokolenia. Jednak trzeba sobie zdawac sprawe, ze ogolnie rzecz
biorac wyksztalcenie ma w indywidualnym rolnictwie niewielki, niezauwazalny
statystycznie zwigzek z decyzjami emerytalnymi i dezaktywizacyjnymi.

Stopa zatrudnienia os6b w wieku okotoemerytalnym ubezpieczonych
w KRUS nie uktada si¢ wedlug wzorow charakterystycznych dla populacji ogotem.
W populacji generalnej bowiem im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wigksza
aktywnos$¢ i wyzsze szanse uzyskania pracy. W sumie wigksze odsetki pracujacych
spotykamy wsrod najwyzej wyksztatconych. Pewne odstepstwo od tego wzoru sta-
nowia niskie wskazniki zatrudnienia wsrod osob nieposiadajacych zawodu. Z tego
powodu osoby legitymujace si¢ $rednim, ogdélnym wyksztalceniem zwykle maja
gorsze charakterystyki zatrudnienia niz osoby ze $rednim, zawodowym wyksztalce-
niem, a czasem nawet gorsze od 0sob z zasadniczym, zawodowym wyksztatceniem.

Te reguly nie rzadza jednak w pelni w §wiecie rolnictwa indywidualnego.
Tylko wsérod kobiet nie majacych uprawnien emerytalnych rozktad pracujacych
jest typowy. Stopa zatrudnienia me¢zczyzn jeszcze nieposiadajacych uprawnien
emerytalnych ze $rednim zawodowym wyksztalceniem jest zaskakujaco niska,
najnizsza w porownaniu do wszystkich innych pozioméw wyksztalcenia. Zupetnie
inaczej przedstawia si¢ zatrudnienie wsrdd posiadajacych uprawnienia emerytalne
— najwyzszym zatrudnieniem cechuja si¢ najwyzej i z drugiej strony najnizej wy-
ksztatceni. Zatem zupetnie odmiennie ksztattuja si¢ wzory aktywnosci w przypad-
ku posiadania uprawnien emerytalnych niz wowczas, kiedy ich nie ma.

Tabela 28. Stopa zatrudnienia ubezpieczonych w KRUS wedlug posiadania upraw-
nien emerytalnych i poziomu wyksztalcenia (N = 1555)

. . Uprawnieni Nieuprawnieni
Poziom wyksztatcenia = = : =
Megzczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety

Gimnazjalne lub nizsze 47.40 38.11 75.26 73.24
Zasadnicze zawodowe 36.80 31.65 79.17 81.46
Srednie ogoblne 16.67 31.82 91.67 70.97
Srednie zawodowe 36.36 27.50 7347 86.84
i policealne

Wyzsze 57.14 50.00 100.00 87.50

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

Z posiadanych uprawnien emerytalnych wyraznie cz¢sciej nie korzystaja
mezezyzni z $rednim lub z wyzszym wyksztatceniem oraz kobiety ze srednim lub
z zasadniczym zawodowym wyksztatceniem. W tych grupach ponadprzecigtnie
czesto musza wystgpowaé przestanki do opdzniania przejScia na emeryturg.
W sumie takich osob, ktére odraczaja decyzje o przejsciu na emeryture, jest jednak
niewiele, zwlaszcza wsrdd kobiet (tacznie tylko 7,6% o0sob nie pobierato emerytu-
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ry, cho¢ posiadato takie uprawnienia, w tym 13,2% megzczyzn i tylko 3,5% kobiet).
Ale to zrozumiate — caly system wyraznie zachgca do korzystania ze §wiadczen.

Tabela 29. Korzystanie z uprawnien emerytalnych przez ubezpieczonych w KRUS
wedlug poziomu wyksztalcenia (w odsetku oséb danej grupy) (N = 1555)

Korzystajacy Niekorzystajacy
Poziom wyksztalcenia Z posiadanych uprawnien
Megzczyzni Kobiety Mgzczyzni Kobiety
Gimnazjalne lub nizsze 91.56 95.85 8.44 4.15
Zasadnicze zawodowe 92.80 90.65 7.20 9.35
Srednie ogblne 83.33 95.45 16.67 4.55
?;Z‘ﬁ‘ci:aﬁj"dowe 86.36 90.00 13.64 10.00
Wyzsze 85.71 100.00 14.29 0.00

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Ubezpieczeni w KRUS wprawdzie w niewielkim stopniu, ale jednak brali
udziat w szkoleniach — dotyczylo to w ostatnich 5 latach 11,7% megzczyzn 1 5,4%
kobiet To wielokrotnie rzadziej niz poza rolnictwem. Fakt ten wskazuje na domina-
cj¢ tradycyjnego nabywania kapitatu — poprzez doswiadczenie i wzory z poprzednie-
go pokolenia. Nie sa to $ciezki wiodace ku modernizacji rolnictwa. Charakterystycz-
ne, ze ci, ktorzy si¢ szkolili, przechodzili na emerytury rzadziej niz nie szkolacy si¢.
Roznica ta jest bardzo duza, szczegélnie w odniesieniu do pracujacych me¢zczyzn.
Wsrdd odraczajacych przejscie na emeryturg az 1/3 odbyla jakie§ szkolenie zawo-
dowe w ostatnich 5 latach, wérdd nieposiadajacych uprawnien emerytalnych ok.
20,0%, a wsrod pracujacych emerytdw mniej niz 5,0%. Z kolei wérdd niepracuja-
cych mezczyzn odraczajacy przejscie na emeryture w ok. 1/4 przeszli szkolenie, a w
pozostatych grupach pracujacych mezczyzn bylo takich osoéb zaledwie ok. 7,5% (tab.
30). Mozna uzna¢ zdobywanie nowej wiedzy za czynnik wspomagajacy uzyskiwanie
wyzszych dochodow i tym samym zmniejszajacy zainteresowanie przechodzeniem
na emeryture.

Mniej liczny udziat w szkoleniach kobiet nie jest typowy dla Polski, ale
zrozumialy w odniesieniu do rodzin rolniczych, w ktorych aktywnos$¢ kobiet pozo-
staje zdecydowanie bardziej ukierunkowana na dom, a aktywno$¢ mezczyzn
w cze$ci przynajmniej ujawnia sig na zewnatrz domu i gospodarstwa®.

% B. Bobrowicz, Alokacja czasu pracy zawodowej, edukacji, funkcji opiekuficzych oraz prac do-

mowych (w:) Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne w Polsce, red. 1. Kotow-
ska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Scholar 2007.
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Tabela 30. Struktura ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego i zawo-
dowego, plci oraz udzialu w szkoleniach w ostatnich 5 latach (N = 1557)

Megzczyzna Kobieta

25 iz | ¢ 28 5| 2&

Udzial @ 552 . 2= 5 58 & | 5

w szkoleniach g2 £8 =3 9 g Egs 8 £

5> 2= 32 S E g 25228 s

g 2 s 2 2F 5 22 5 3 s 8287 22

£ 5 S 582 Zz S e = 58 2F Zz S

PRACUJACY
Nie uczestniczyt 95.24 66.67 79.04 98.63 100.00 90.58
w zadnym kursie

Uczestniczyt

W przynajmniej 4.76 3333 20.96 1.37 0.00 9.42
jednym kursie

Razem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NIEPRACUJACY
Nie uczestniczyt 92.35 75.00 92.54 96.85 100.00 91.40
w zadnym kursie

Uczestniczyt

W przynajmnie;j j 7.65 25.00 7.46 3.15 0.00 8.60
ednym kursie

Razem 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego oséb w wieku okotoemerytalnym.

Tabela 31. Odsetek os6b ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego, plci
oraz posiadania wybranych umiejetnosci (N = 1557)

Mezczyzna Kobieta
" .
Umiejgtnosci .8 g s| 2 g .8 ? s 2 g
Sne o g 2| E g §5 & =
0go sE| E£5=F| &% s 2 25=F| &%
8 > EE95| &¢& £ 5 > BEES S| &g £
S 8 mgo:f) .,‘L:;o ) ;g'lé mgu:ﬁ @Q S
S5|588NE8| 8 | & | £8 [588NE| &3 &
Zna przynajmniej 6.62 111 11.07| 9.02 3.15 10.34 823| 5.88
jeden jezyk obcy
O RER EO 63.07 81.48| 7329|68.92| 13.93 20.69 31.82| 22.97
jazdy
Posiada cho¢ jedna
umiejetno$é obstugi |  4.18 370 1238 821 7.19 10.34 13.20] 1026
komputera

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.
O ograniczonym potencjale kwalifikacyjnym polskich rolnikéw ubez-

pieczonych w KRUS $wiadczy tez nikla znajomos¢ jezykow obcych (tylko wsrod
9% mezczyzn w wieku 55-70 i 6% kobiet w wieku 50-65), czy technik pracy
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z komputerem (jedna umiejetnos$cia moze wykazac si¢ analogicznie 8% mezczyzn
i 10% kobiet). Prawo jazdy posiada wigkszo$¢ mezczyzn (69%) i malo kobiet
(23%). Czgsciej podane umiejgtnosci opanowali ci, ktorzy pomimo posiadania
uprawnien do emerytury nie pobieraja jej i w wigkszosci pracuja, z wyjatkiem zna-
jomosci technik pracy z komputerem u mezczyzn (tab. 31).

Pracujacy zwykle mieli wigcej umiejetnosci ogoélnych, bardzo przydatnych
we wspotczesnej gospodarce. To jednak nie odnosi si¢ do pracujacych emerytow.
Mozliwe, ze zmuszone do dorabiania — pomimo pobierania emerytury — sa gtéwnie
osoby wywodzace si¢ ze stabszych ekonomicznie gospodarstw rolnych, czemu
odpowiada tez ich nizszy poziom wyksztalcenia i nizszy poziom umiejgtnosci
ogolnych.

Tabela 32. Odsetek os6b ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego
i zawodowego, plci oraz posiadania wybranych umieje¢tnosci (N = 1557)

Megzczyzna Kobieta
o g b .= p= o g B .= =

5| 2B5Zs| 25 | =5 | 25Zz| E%

2 = £ % S g S EES &l &¢

5 O s S 0= N 2 ° goé s & 0 & N 2 °

£5 |[=288hg| £8 | &5 |[28888| Z3

PRACUJACY
At PG e 7.27 9.09 10.88|  4.70 11.76 9.02
jgzyk obcy
Posiada prawo jazdy 48.18 63.64 54.39 4.03 5.88 15.57
T B T TG mers 3.64 4.55 1339|470 17.65 14.75
obshugi komputera
NIEPRACUJACY

e preayine i e 6.21 20.00 11.76 | 236 8.33 521
jgzyk obcy
Posiada prawo jazdy 50.85 40.00 39.71 9.46 -8.33 14.58
T B T TG mers 4.52 0.00 8.82 8.45 0.00 7.29
obshugi komputera

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Osoby w wieku okotoemerytalnym ubezpieczone w KRUS cechuja si¢
jednoczesnie niechgcia do zmiany swojego zajecia zarobkowego — nawet jesli
znalazlaby si¢ odpowiednia, korzystniejsza praca. W pierwszej kolejnosci doty-
czy to pracujacych emerytow — tylko ok. 8% mezczyzn i 9% kobiet zdecydowa-
loby si¢ na podjgcie takiej pracy. Wigksza gotowos$¢ innego zatrudnienia znajdu-
jemy wsrod osob, ktore jeszcze nie nabyty prawa do emerytury — 20% mezczyzn
1 26% kobiet byloby sktonnych podja¢ korzystniejsza pracg poza gospodarstwem
rolnym. Najwigcej jednak takich osob jest wsrod tych, ktorzy majac uprawnienia
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emerytalne nie korzystaja z nich i nadal pracuja — ponad 27%. Ta grupa w ogodle
si¢ wyroznia — ma szersze mozliwosci ze wzgledu na posiadany kapitat ludzki,
pracuje w wysokodochodowych dziatach, jest otwarta na zmiany. Fakt, iz jest juz
w wieku emerytalnym, nie stanowi przeszkody dla ich faktycznie mobilnych
postaw (co nie zmienia faktu, ze niemal wszyscy w przesztosci pracowali tylko
w jednym miejscu).

Generalnie, ubezpieczeni w KRUS maja ze wzgledu na swoj niski kapitat
ludzki niewielkie mozliwos$ci uzyskania pracy zapewniajacej wyzsze dochody ani-
zeli uzyskuja w rolnictwie. Sa wigc silnie ukierunkowani na pozostawanie w rol-
nictwie i1 uzyskiwanie dostgpnych dochodow m.in. poprzez korzystanie z emerytu-
ry w polaczeniu z praca. Przy takim wyposazeniu kwalifikacyjnym ich sktonnosc¢
do jak najszybszego korzystania z emerytur, oferowanych w systemie KRUS, jest
jak najbardziej racjonalna. Dysponujacy wyzszym kapitatem ludzkim, wigkszymi
czy bardziej wyspecjalizowanymi gospodarstwami rolnymi, osiagajacy wysokie
dochody nie sa natomiast sktonni przejs¢ na emeryturg ani tez zaprzestac pracy.
Odchodza z pracy za$ ci, ktérzy nie moga juz kontynuowac dziatalnos$ci rolniczej
np. ze wzgledu na stan zdrowia, albo ci, ktérych dochody z pracy w rolnictwie sa
bardzo niskie, nizsze niz oczekiwana emerytura.

3.4. Praca jako zZrodlo satysfakcji i ucigzliwosci

Rolnicy oceniaja prace ze wzgledu na jej wady dos¢ jednomys$lnie. Mogac
wskaza¢ 3 glowne wady, wigkszo$¢ przypisata je cigzkiemu, mgczacemu charakte-
rowi pracy (78% mezczyzn i 80% kobiet) i zbyt niskim dochodom (73% mezczyzn
i 76% kobiet). Rowniez w wywiadach powszechne byty narzekania na cigzka prace
(Niewolnikiem cztowiek jest w rolnictwie) 1 na niskie dochody (Kiedys mozna byto
bardzo dobrze wyzy¢. I wciqz miatem pieniqdze i wiedzialo sie, ile sie dostanie.
A teraz trzeba doktadac). Kolejne wskazanie podkresla 6w meczacy charakter pra-
cy — konieczno$¢ wykonywania jej bez wzgledu na warunki atmosferyczne (odpo-
wiednio 27% 1 25% wskazan), a dalsze dwa nawiazuja do kwestii dochodow: niska
w porownaniu z pozarolniczymi profesjami emerytura (23% kobiet i mgzczyzn
wskazalo t¢ odpowiedz) oraz brak perspektyw zwigkszania dochodow (odpowied-
nio 21% i 22%).

Przejscie na emeryture — jak wczesniej dowodzono — dla jednych moze by¢
przyczyna zwigkszenia dochodow, dla innych ich spadku. Uciazliwos$¢ pracy znik-
nie, jesli z przejSciem na emeryturg rolnik rzeczywiscie zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej, co, jak wiemy, nie wystgpuje powszechnie. W naszym badaniu zale-
dwie 35,5% osob pobierajacych emerytury nie pracuje — mozna wige sadzi¢, ze
dezaktywizacja zawodowa znacznej czgsci emerytow jest odsunigta na pozniejsze
lata zycia, kiedy pojawi¢ si¢ moga dodatkowe przyczyny zaniechania pracy np.
zdrowotne.
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Tabela 33. Odsetek pracujacych, ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emery-
talnego i plci, wskazujacych dang ceche jako podstawowa wade swo-
jej pracy; mozliwo$¢ 3 wskazan przez 1 respondenta (N = 774)
Megzczyzna Kobieta
3 = E
= 5} 'g ? e E 5} 'qé E
(o4 (=] B =] (5% g £ .= b=
<5 | 2EBZs| BE | 2B | 2%is i%
BRI 2 2.9 > &g R 2 £.2 £ g
S 9 Ngaézgj 29 _goé s 8 0 =N B9
S5 |S5638| 28 £6 |=2582E8 Z38
Za niskie dochody 717.1 59.1 72.4 73.4 73.3 76.8
Praca jest za cigzka, mgczaca 83.3 81.8 75.4 89.1 93.3 75.5
Musz¢ pracowac zbyt wicle 19.8 40.9 322 203 46.7 33.1
godzin
Wym_lar czasu pracy J}est k.l‘O.tkl, 00 45 10 08 0.0 06
a chciatbym pracowac¢ dtuzej
Nie odpowiadaja mi pory pracy 9.4 0.0 45 3.1 6.7 5.7
(sezonowos¢, praca w weekend)
Bedg mial nizsza emeryturg
w poréwnaniu do pracujacych 17.7 9.1 27.1 21.1 20.0 24.5
poza rolnictwem
Nie mam perspektywy 24.0 227 196 203 6.7 239
wzrostu dochodow
Nie wykorzystuja moich 3.1 9.1 2.0 23 0.0 25
kwalifikacji, umiem wigcej
Zbyt duza odpowiedzialnos¢,
sam muszg decydowac o zbyt 42 9.1 6.0 2.3 0.0 5.1
wielu sprawach
Jestem w pracy zupelnie 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0
pozbawiony samodzielnosci
Nudna praca 1.0 0.0 1.5 23 0.0 1.0
Zle qdblerana praca, zlg 10 00 30 08 6.7 13
oceniana przez otoczenie
Musze pracowac bez wzgledu 34.4 36.4 22.1 32,0 40.0 20.7
na warunki atmosferyczne
Inne wady 52 0.0 1.5 1.6 0.0 2.5

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.
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Tabela 34. Odsetek pracujacych, ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytal-
nego i plci, wskazujacych dang ceche¢ jako podstawowa zalete swojej pra-
cy; mozliwos$¢ 3 wskazan przez 1 respondenta (N = 742)

Mezczyzna Kobieta

< g '§ b E & % E < E '§ b = 8 E b

g 2 SES% B2 | 5y | SESE g8

=) s © 2 R = o s 28 s 02 R =R

S e SEons| 2o SE |[EHEo~5 2 o

-5 =582 Zz3 9% |E58.22 Z-3
Dobrze zarabiam 33 0.0 4.6 0.0 8.3 2.0
Praca jest tatwa 29 0.0 0.0 32 0.0 1.7
i lekka ’
Odpowiada mi wymiar 122 20.0 179 137 8.3 17.7
czasu pracy ' ' ’ ’ '
Wygodne dla mnie 31.1 5.0 209 266 25.0 28.7
godziny pracy
Moge robi¢ dfugie przerwy 17.8 25.0 12| 218 25.0 1.7
W pracy ' ' ’ ’ ’ '
Stabilno$¢ pracy 34.4 30.0 31.1 33.1 50.0 31.7
Mam perspektyweg wzrostu 33 10.0 6.1 4.0 33 57
dochodow ' ' ’ ’ ’ '
Tu wykorzystuj¢ swoje
kwalifikacje, zdolnosci 67 150 138156 0.0 120
4 Gl Sl g v 389 30.0 398| 274 333 36.0
mogg wykazac sig inicjatywa ' ' ’ ’ ’ '
Interesujaca praca, nie jest 1.1 15.0 112 137 16.7 10.0
nudna ' ' ’ ’ ’ '
Pozyteczna (spotecznie) praca 16.7 20.0 13.8 12.1 8.3 15.3
Doceniaja mnie, praca zapewnia 1.1 10.0 3.7 8.1 33 6.0
mi uznanie, szacunek otoczenia ’ ’ : : : ’
Praca jest dla mnie wazna 500 550 45.4 492 66.7 417
z powodu tradycji rodzinnych ' ' ’ ’ ’ '
Mam kontakt z przyroda 41.1 25.0 32.7 379 41.7 40.7
Inne zalety 2.2 0.0 2.6 3.2 0.0 3.7

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Roéznice w ocenie wad pracy w rolnictwie sa wlasciwie trzy:
e kobiety silniej podkreslaja niski poziom dochoddéw, zarowno biezacych, jak
przysztych z pracy i emerytury,
e kobiety pracujace i nie pobierajace naleznych sobie §wiadczen emerytalnych
znacznie czgsciej od innych osob oceniaja, ze praca jest zbyt meczaca, pochla-
nia zbyt duzo czasu,
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e mezczyzni znajdujacy si¢ podobnej sytuacii, jesli chodzi o status emerytalny
i pracg, najrzadziej natomiast podnosza problem niskich dochodow i uciazli-
wosci pracy, zauwazaja za to inne wady, nie dostrzegane przez pozostalych np.
niewykorzystanie w petni kwalifikacji, duza odpowiedzialnos¢.

Nieskorzystanie z naleznej emerytury przez me¢zczyzn i przez kobiety wy-
daje si¢ mie¢ rézne przyczyny i powoduje rozne nastgpstwa. Mgzczyzni — zdaje si¢
— prowadza raczej wysokotowarowe przedsigbiorstwa rolne, co daje im pewna
satysfakcje materialng. Kobiety kontynuuja prace raczej przymuszone niskimi do-
chodami — wida¢ inne okoliczno$ci niz wysokie biezace dochody nie pozwalaja im
przej$¢ na emeryture.

Za gtowne zalety pracy w rolnictwie pracujacy respondenci do$¢ zgodnie
uznaja mozliwo$¢ kontynuacji rodzinnych tradycji i kontakt z przyroda, a nastgpnie
cenig sobie samodzielnos¢ i stabilno$¢ zatrudnienia, a w dalszej kolejno$ci na roz-
ne sposoby podkreslaja walory wymiaru i organizacji czasu pracy. Podnosza tez —
cho¢ rzadziej — to, ze ich praca jest pozyteczna.

Trudno ocenia¢ te wypowiedzi w szerszym kontekscie (np. kontakt z przy-
roda w zderzeniu z by¢ moze nieSwiadomym, ale masowym szkodzeniem przyro-
dzie przez gospodarstwa rolne). Jednak w odniesieniu do probleméw emerytalnych
da si¢ zauwazy¢, ze praca w rolnictwie w sensie ekonomicznym najkorzystniej jest
oceniana z punktu widzenia niskiego wymiaru czasu pracy i stosunkowo duzej
swobody organizacji czasu pracy’’. Przejicie na emeryture t¢ swobode jeszcze
zwigksza, podnosi korzysci, jakie zapewniata praca. Wraz z dezaktywizacja ubywa
natomiast satysfakcji z niezaleznosci 1 z inicjatywy w prowadzeniu samodzielne;j
dziatalnosci gospodarcze;.

Kontynuacja tradycji rodzinnych i kontakt z przyroda rowniez nie zanikaja
catkowicie z przejsciem na emerytur¢ — istnieje mozliwo$¢ zachowania do 1 ha
powierzchni upraw, mozna nadal mieszka¢ na wsi, wrgcz w tym samym miejscu.
Badanie wykazato, ze az 78,8% pobierajacych emerytury z KRUS mieszka na wsi,
podczas kiedy nieuprawnieni do emerytury, znajdujacy si¢ w wieku okoloemery-
talnym, zamieszkuja wie§ w 85,2%. Zatem wraz z przej$ciem na emeryturg odsetek
wyprowadzajacych si¢ ze wsi jest nieznaczny. Nieco wigkszy jest tylko wsrod
emerytéw, ktdrzy nie pracuja — wie$ zamieszkuje 75,7% mezczyzn i 73,3% kobiet
znajdujacych si¢ w tej sytuacji.

7" Chociaz w badaniu ankietowym pracujacy w rolnictwie stwierdzili, ze odpowiada im wymiar

czasu pracy, to z innych zrodet wiadomo, Ze jest on w rolnictwie indywidualnym zdecydowanie
krétszy niz przecigtnie poza rolnictwem. W $rodku sezonu prac rolnych, w II kwartale 2007 czas
pracy przekraczajacy 40 godz. tygodniowo dotyczyt poza rolnictwem 80,4% pracujacych, w rol-
nictwie 61,6%, czas do 20 godz. 3,9% poza rolnictwem i 10,5% w rolnictwie (obliczenia na pod-
stawie Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludno$ci Polski, II kwartal 2007). Poza sezonem (I kwartat
2007) roznice byty glebsze np. 40 godz. i wigcej pracowalo poza rolnictwem 85,1% pracujacych,
a w rolnictwie 46,3% (obliczenia na podstawie Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski,
I kwartat 2007).
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3.5. Praca domowa — czy jest przyczyna dezaktywizacji
emerytalnej?

Rezygnacja z pracy zawodowej moze nastapi¢, kiedy w gospodarstwie
domowym istnieje silna potrzeba wykonywania pracy niezawodowej. Wigkszos¢
zaje¢ domowych daje sig¢ pogodzi¢ z obowiazkami zawodowymi, zwlaszcza, jesli
tak jak w indywidualnym rolnictwie, czas pracy jest stosunkowo krotki, a jego
elastyczne wykorzystanie wigksze niz gdziekolwiek indziej. W wieku okotoemery-
talnym na ogot nie wystepuja juz obowiazki opiekuncze wzgledem matych dzieci.
Niemniej liczba dzieci w gospodarstwie domowym moze wskazywaé na koniecz-
no$¢ zajecia sig nimi. Analogicznie, liczba oséb niepelnosprawnych wymagajacych
opieki moze wskazywac na wigksze obowiazki opiekuncze.

Tymczasem znajdujemy raczej zalezno$¢ odwrotna, gdyz to gospodarstwa
domowe niepracujacych osob czesciej sa bezdzietne, a pracujacych posiadaja dzie-
ci. Réznica pod tym wzgledem migdzy pracujacymi i niepracujacymi nie jest duza
(tab. 35). Zatem posiadanie dzieci, jezeli nawet jest obciazeniem kolidujacym
z obowigzkami zawodowymi, to nie na tyle silnym, zeby sktanialo do dezaktywa-
cji. A mozliwe, ze konieczno$¢ utrzymywania dzieci wrecz zmusza do zdobywania
wyzszych dochodow i jesli zapewnia je praca, to zawodowa aktywnos$¢ zostaje
podtrzymana. Taka zalezno$¢ potwierdza regresja w przypadku kobiet z dzie¢mi na
utrzymaniu (mgzczyzni czesciej pracuja, jesli swoje gospodarstwo tworza z part-
nerka i jeszcze czgSciej, gdy poza nia s w gospodarstwie jeszcze inne osoby, naj-
czesciej dzieci, zatacznik 11a na CD).

Tabela 35. OQOdsetek osob ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu zawodowego i plci,
w gospodarstvach domowych, w ktérych sa dzieci w wieku do 14 lat

(N =1557)
Liczba dzieci Pracujacy Niepracujacy
w wieku do 14 lat Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Brak 79.25 77.44 83.60 81.44
1 11.32 12.41 8.00 7.43
2 5.93 5.83 6.40 6.93
3 1 wigcej 3.50 4.32 2.00 421
Razem 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0sob w wieku okotoemerytalnym.

Nie mozna tez stwierdzi¢ zwiazku pomigdzy obecnoscia w domowym gos-
podarstwie dorostych osob, ktore wymagaja opieki, a aktywnos$cia zawodowa
innych cztonkéw tych gospodarstw. Niemniej warto zwroci¢ uwage na dos$¢ po-
wszechny problem — od 20 do 25% o0s6b w wieku okoloemerytalnym zamieszkuje
z osoba dorosta wymagajaca opieki.
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Tabela 36. Odsetek osob ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu zawodowego
i plei, w gospodarstwach domowych, w ktérych sa osoby dorosle wymaga-

jace opieki (N = 1411)

Osoby doroste wymagajace Pracujacy Niepracujacy
opieki w gospodarstwach domowych Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Nif: ma dorostych 0sob wymagajacych 78.10 71.18 75.00 78.42
opieki
Sa osoby doroste wymagajace opieki 21.90 28.82 25.00 21.58
Razem 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie badania ankietowego 0so6b w wieku okotoemerytalnym.

Osoby w wieku okotoemerytalnym najczesciej (w ok. 3/4 wypadkow) two-
rza gospodarstwa domowe z partnerem (w tym 1/2 to gospodarstwa, gdzie oprocz
partnera sa i inne osoby, a 1/4, gdzie gospodarstwo jest dwuosobowe). Blisko 15%
megzczyzn i ok. 10% kobiet funkcjonuje w pojedynke, ok. 8% mezczyzn i1 12,5%
kobiet nie ma partnera, ale w ich gospodarstwach znajduja si¢ inne osoby.

Tabela 37. Stopa zatrudnienia ubezpieczonych w KRUS wedlug plci, wielko$ci i skla-
du ich gospodarstwa domowego oraz posiadania uprawnien emerytalnych

(N =1557)
Wielko$¢é i struktura Uprawnieni do emerytury Nieuprawnieni do emerytury

gospodarstwa domowego Mgzczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety
Gospodarstwo jednoosobowe 22.22 16.87 75.76 53.33
Responqent bez partnera, z innymi 45.45 36.62 7037 76.09
osobami
Gospodarstwo dwuosobowe, 3737 3526 76.32 7229
z partnerem
Respondent i partner oraz inne osoby 62.39 43.29 80.12 82.70

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badania ankietowego osob w wieku okotoemerytalnym.

Fakt, ze w gospodarstwie sa osoby inne niz partner, sprzyja utrzymywaniu
aktywnos$ci zawodowej 0sob uprawnionych do §wiadczen emerytalnych i to zaréwno
wsrod mezczyzn, jak i kobiet, co potwierdza, ze ten czynnik raczej stymuluje pode;j-
mowanie pracy zawodowej niz rezygnacje z niej na rzecz zaje¢ domowych. Podob-
nie, nieuprawnieni do emerytur czesciej pracuja, jesli w ich gospodarstwach domo-
wych sg inne osoby niz partner, z jednym wyjatkiem: mezczyzn, ktorych zawodowa
aktywnos$¢ jest takze wysoka, jesli prowadza gospodarstwo tylko z partnerka. Posia-
danie uprawnien emerytalnych i pozostawanie w samotnosci (zwlaszcza dotyczy to
kawaleréw) oddziatuje silnie dezaktywizujaco.

Oczywiscie, na aktywno$¢ wplywa samo posiadanie uprawnien emerytalnych,
ich uzyskanie, niezaleznie od typu gospodarstwa domowego sklania czg¢§¢ osob do
zaprzestania pracy zawodowej (co potwierdzaja regresje, zatacznik 11a na CD).
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Tabela 38. Odsetek pobierajacych emerytury i niepobierajacych emerytur wsrod
uprawnionych, ubezpieczonych w KRUS wedlug wielkos$ci i skladu ich
gospodarstwa domowego oraz plci (N = 1557)

Korzystajacy | Niekorzystajacy
Wielkos¢ i struktura 7 vosiad h .
gospodarstwa domowego posiadanych uprawnien
Megzczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Gospodarstwo jednoosobowe 89.83 97.59 10.17 2.41
Respondent bez partnera, z innymi osobami 91.67 92.96 8.33 7.04
Gospodarstwo dwuosobowe, z partnerem 95.19 93.59 4.81 6.41
Respondent i partner oraz inne osoby 88.98 92.68 11.02 7.32

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Natomiast odsetek niepobierajacych emerytur pomimo posiadania upraw-
nien jest wsrod mezczyzn najwigkszy, jesli prowadza swoje gospodarstwa samot-
nie albo jesli poza partnerka maja w gospodarstwie jeszcze inne osoby. Kobiety
rzadziej od mgzczyzn nie korzystaja ze §wiadczen emerytalnych, przy czym na ich
decyzje moze raczej wywiera¢ wptyw koniecznos$¢ utrzymywania innych oséb —
poza partnerem.

Raz jeszcze trzeba powr6oci¢ do stwierdzenia, ze gospodarowanie na wsi
nie zawsze dokonuje si¢ w poszczegdlnych, pojedynczych gospodarstwach domo-
wych, czgsto obejmuje gospodarstwo dzieci i rodzicow, co ostabia dolegliwosé
niskiego wymiaru emerytury. W sensie finansowym emeryturg postrzega si¢ jako
co$ pozytywnego wiasnie z tego powodu. Jest to dochdd, ktéry regularnie zasila
domowy budzet. Starzejacy si¢ rodzice pozostaja w swoim dawnym domu, moga
nadal — w mniejszym niz dotad zakresie — pracowa¢ na gospodarstwie, czuja si¢
potrzebni, a z pracy w gospodarstwie rolnym, nawet w mniejszym wymiarze, rOw-
niez maja pewien dochdd.

3.6. Zdrowie a emerytura i dezaktywizacja

Stan zdrowia moze wskazywac¢ na mniejsza niz przecigtnie sktonnos$¢ do
utrzymania aktywnos$ci zawodowej — wsérod pracujacych pojawia si¢ wigcej 0sob
oceniajacych swdj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry i zdecydowanie mniej
jako zty lub bardzo zly.

Ale, co charakterystyczne, stan zdrowia tylko w pewnym stopniu wiaze si¢
z decyzja, czy przejs¢ na emeryture. Wprawdzie wsrdd pracujacych, ktorzy jeszcze
nie nabyli praw emerytalnych, wigcej 0sob cieszy si¢ dobrym zdrowiem, lecz moze
to by¢ kwestig wieku, a nie podjecia decyzji, by z pogorszeniem stanu zdrowia
ubiega¢ si¢ o Swiadczenie emerytalne. Male sg tez roznice zdrowotne migdzy pra-
cujacymi i niepracujacymi emerytami. Zatem zty stan zdrowia bardziej wykluczat
z pracy inne osoby niz korzystajace z emerytury.
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Tabela 39. Struktura ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu zawodowego, plci
oraz deklarowanego stanu zdrowia (N = 1554)

Pracujacy Niepracujacy
Stan zdrowia
Megzczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Bardzo dobre lub dobre 34.25 31.34 22.18 22.83
Takie sobie 45.88 45.56 48.39 49.38
Zte lub bardzo zte 19.87 23.10 29.44 27.79
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Tabela 40. Struktura ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego i zawo-
dowego, plci oraz deklarowanego stanu zdrowia (N = 1554)

Niepracujacy Pracujacy
Stan zdrowia Na emeryturze sz‘;g:;gﬁ;i
Megzczyzni | Kobiety | Mezczyzni Kobiety Megzczyzni Kobiety
Bardzo dobre lub dobre 233 26.4 23.6 15.4 523 473
Takie sobie 54.5 50.5 61.8 59.7 343 355
Zle lub bardzo zte 222 23.1 14.5 24.8 134 17.2
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.

Tabela 41. Odsetek posiadajacych orzeczenie o niezdolnosci do pracy w rolnictwie
przez ubezpieczonych w KRUS wedlug statusu emerytalnego i zawodo-
wego oraz plci (N = 1549)
Posiadanic Megzczyzna Kobieta
orzeczenia | Emerytura I;Huep]r(;rvzrﬁitg Nieuprawnieni | Emerytura I;Ii::pl;;):vzglisetg Nieuprawnieni
PRACUJACY
Nie 87.2 90.9 79.8 75.7 76.5 87.9
Tak 12.8 9.1 20.2 24.3 23.5 12.1
NIEPRACUJACY
Nie 71.8 80.0 45.6 80.0 66.7 375
Tak 222 20.0 54.4 20.0 333 62.5

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie badania ankietowego 0s6b w wieku okotoemerytalnym.
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Relatywnie czeste posiadanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy wystepu-
je wlasnie w grupie niepracujacych osob, ktore nie pobieraja emerytury. Natomiast
wsrod emerytow nie ma takich orzeczen ponad 80%, w tym az 87% emerytow
pracujacych. Majac zapewnione $swiadczenia, emeryci prawdopodobnie nie staraja
si¢ o odpowiednie orzeczenia, poniewaz z tego tytutu nie przystugiwalyby im do-
datkowe korzysci. Mgzczyzni nie korzystajacy z uprawnien emerytalnych, chociaz
spetniaja kryteria do ich uzyskania, najrzadziej posiadaja orzeczenie o niezdolno$ci
do pracy, co wydaje si¢ do$¢ oczywiste.

Nasze badanie réwniez w bardziej rygorystycznej analizie ekonome-
trycznej nie potwierdzilo, zeby stan zdrowia wptywal na odraczanie terminu
ubiegania si¢ o emeryturg, natomiast ma znaczenie dla zaprzestania pracy zawo-
dowej, co jest widoczne zwlaszcza wsrod mezczyzn (zatacznik 11a na CD). Wy-
daje sig, ze zly stan zdrowia skutkuje raczej zabieganiem o rentg, natomiast kiedy
pojawia si¢ mozliwos¢ emerytury, wystgpuja o nia niemal w takim samym stop-
niu ci, ktérzy okreslaja swoj stan zdrowia jako dobry, jak i ci, ktorzy uwazaja go
za zty.

3.7. Oszczednosci — prywatny kapital emerytalny

Powstaje pytanie, na jakie dochody moga liczy¢ ci, ktorzy wkraczaja
w wiek emerytalny? Czy tylko na emeryture, czy na wspomaganie ze strony rodzi-
ny, czy tez dysponuja rowniez wlasnymi zasobami: mieszkaniem, oszczgdnoscia-
mi, znaczacym majatkiem konsumpcyjnym i czy to stanowi na tyle silne zabezpie-
czenie starosci, zeby pod wplywem tego czynnika wczesniej si¢ dezaktywizowad
zawodowo.

Analiza regresji nie udowodnita wptywu posiadania oszczedno$ci na
pozostawanie pracujacym. Natomiast oszczednosci okazaly si¢ mie¢ znaczenie
dla odraczania przejScia na emerytur¢. Mezczyzni posiadajacy oszczgdno$ci byli
sktonni do po6zniejszego przej$cia na emeryturg, kobiety zas odwrotnie. U mez-
czyzn, ktérzy pracuja stosunkowo dlugo i nie korzystaja z emerytury, oszczgdno-
$ci moga wynika¢ ze stosunkowo wysokich dochodéw. Wiele cech ich gospo-
darstw rolnych, kapitatu ludzkiego, jak i wysoko$¢ samych dochodow, wskazy-
waly, ze jest to grupa stosunkowo zamozna i — z drugiej strony — przygotowana
do prowadzenia dochodowej dziatalnosci rolniczej. Posiadanie oszczednosci jest
rezultatem tych cech. Z kolei kobiety odraczajace przejscie na emeryture, pomi-
mo posiadanych uprawnien do niej, i wciaz pracujace, wywodza si¢ zwykle
z ubozszych gospodarstw domowych i same nie maja wysokiego potencjatu kwa-
lifikacyjnego. Sa zmgczone praca a jednak pracuja. Widac, znajduja sig¢ w sytu-
acji przymusu ekonomicznego, ale co cieckawe, gromadza rowniez pewne
oszczednosci.
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3.8. Emerytura z KRUS a specyfika spolecznego
kontekstu dezaktywizacji (Anna Giza-Poleszczuk)

3.8.1. Koszty i korzysci z pracy i z emerytury

Fakt, ze system KRUS obejmuje ludno$¢ trudniaca si¢ rolnictwem — a za-
tem w znakomitej wigkszos$ci mieszkajaca na wsi lub matych miastach o wiejskim
raczej niz miejskim tempie i trybie Zycia — ma ogromny wptyw na rachunek kosz-
tow 1 korzysci odnosnie przejscia na emeryture.

Po pierwsze, w odroznieniu od sytuacji emerytow z systemu ZUS, przej-
$cie na emeryturg nie wiaze si¢ ani z zatamaniem sieci kontaktow spotecznych, ani
Z utrata ,,zegara” utrzymujacego rytm zycia i zapewniajacego mobilizacjg. Rolnik
na emeryturze nie ma poczucia osamotnienia, izolacji czy wrecz wykluczenia, na
ktore skarza si¢ ,,miejscy” emeryci. Emerytura rolnicza nie zmienia tez w znaczacy
sposob trybu zycia — szczegdlnie, ze wielu rolnikow zmienia jedynie status z wla-
Sciciela na osobg pomagajaca. Sama zreszta praca w rolnictwie — na co wskazuja,
jako na jedna z jej podstawowych zalet, rolnicy — nie jest organizowana zewngtrz-
nie, przez rezim technologiczny czy regulamin przedsigbiorstwa. Jasne jest wigc,
ze podstawowe niepieni¢zne koszty przejScia na emeryturg sa w przypadku rolni-
kéw znacznie nizsze niz w przypadku innych grup zawodowych, szczegolnie tych,
ktore wykonuja pracg najemna (a nie na wlasny rachunek). Nawet jesli pojawia si¢
zal za utracona pozycja ,,glowy gospodarstwa (rolnego)”, rolnik pozostajac na
emeryturze nie podlega tak silnym uczuciom wiasne;j ,,zbednosci”.

Po drugie, z uwagi na specyficzny charakter pracy na wlasnym gospodar-
stwie rolnym, przejscie od pracy do emerytury jest bardziej ptynne, rowniez
Z uwagi na czeste sytuacje pobierania, przed przejSciem na emeryturg, roznego
rodzaju innych $wiadczen pienigznych (czgsto jest to renta, ale rowniez zasitki,
doptaty). Rolnik, jak mozna sadzi¢, dezaktywizuje si¢ w sposob bardziej stopniowy
— nie jest to tak gwaltowna zmiana, jak w przypadku emerytow miejskich (ktorzy
z dnia na dzien traca zakotwiczenie w Swiecie).

Po trzecie, jak wskazuja wywiady grupowe przeprowadzone z osobami
objetymi systemem KRUS, rolnicy zasadniczo odmiennie postrzegaja emeryturg.
Emerytura jest oceniana przewaznie pozytywnie — widoczne jest to w samych
zdrobniatych sformulowaniach. Sa to czgsto pierwsze ,,wlasne” pieniadze, ktore
nie musza by¢ od razu zainwestowane w gospodarstwo. Podczas gdy przepisanie
majatku na dzieci sprawia, ze wszystko staje si¢ cudze, a w najlepszym razie
wspolne, to emerytura jest czym$ wlasnym. Za te pieniadze mozna si¢ samemu
rzadzi¢, daja one niezalezno$¢ od wlasnych dzieci i sa ,,funduszem”, ktory wydaje
si¢ na lekarstwa, ale mozna go tez przeznaczy¢ na rozpieszczanie wnukow. Emery-
tura — czesto zreszta mylona z renta — traktowana jest tez jako $wiadczenie nalezne,
dodatkowe pieniadze, niezwiazane z wlasna (osobista) biografia zawodowa. O ile
emeryci miejscy rozpatruja emeryture i jej wysokos¢ w kontekscie swojej indywi-
dualnej pracy, zashug, wysitku, o tyle rolnicy widza ja raczej jako rent¢ nalezna
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wiasnie rolnikom jako grupie spotecznej szczegdlnie pokrzywdzonej przez system.
Cho¢ wigc ogolnie emerytura (kojarzona raczej z pieniedzmi niz dezaktywizacja)
jest czym$ dobrym, to jednak narzeka sig na jej wysokos§¢. Wyraznie jest w tym
kontekscie poczucie ogoélnego pokrzywdzenia rolnikéw wzgledem innych grup.
Zwlaszcza, ze praca w gospodarstwie jest praca bez §wiat i wolnych dni — cigzka
1 czesto niedoceniona. Naturalnie, wynika to rowniez z konstrukcji KRUS, ktéra
faktycznie nie uwzglgdnia — bo nie moze — indywidualnych ,,zastug” czy przebiegu
kariery poszczegdlnych rolnikow. Emerytura na wsi nie jest zadnym wstydem: nie
wiaze si¢ z nia niski status spoteczny. Grupowa tozsamos¢ rolnika (,,chlopa”) jest
bowiem tak silna, ze ,,emeryt” i tak pozostaje przede wszystkim rolnikiem — pobie-
ranie emerytury nie zmienia (i tak zreszta niskiego) statusu spotecznego.

Po czwarte, przechodzenie na emeryture jest w przypadku rolnikoéw pro-
cesem spolecznym, w ktory zaangazowani sa nie tylko cztonkowie rodziny, ale
réwniez czgsto sasiedzi 1 znajomi. Jak si¢ wydaje, czgsto jest to zbiorowa decyzja,
podejmowana z mysla o maksymalizacji tacznych korzysci dla wigkszej grupy
(rodziny). Co wigcej, posiadanie w rodzinie emeryta jest raczej warto$cia niz
obciazeniem, z uwagi na niskie, ale regularne §wiadczenie stabilizujace domowy
budzet. Nie zawsze wigc jest tak, ze emeryt czy rencista moze swobodnie zarza-
dza¢ swoimi pienigdzmi. Czgsto jest to gtowny (jedyny staty) dochod catej ro-
dziny. Ponadto, niskie emerytury rolnicze powoduja, ze (licznych) wnukow w rze-
czywisto$ci nie mozna rozpieszczac: ,,Teraz tylko chowac emeryta”; ,, A tu roczek,
a tu urodziny, a tu osiemnastka. (...) A choinka, a zajqczek? Tak sie daje, jak sie
ma. (...) Jakbym na urodziny wszystkim data, to bym nie miata z czego zy¢”

I wreszcie, po piate, emerytura rozpatrywana jest w kontekscie nizszych
aspiracji dochodowych. Znacznie mniej gospodarstw domowych KRUS niz
w przypadku gospodarstw ZUS w odpowiedzi na pytanie o ,,luk¢ dochodowg”
(relacja rzeczywistych dochodow gospodarstwa domowego do dochodow potrzeb-
nych za zaspokojenie potrzeb) deklaruje kwotg wyzsza niz 2000 zl miesigcznie.
Wigkszos¢ lokuje si¢ w przedziale migdzy 500 a 1000 zt miesigcznie (52,1%).
Gorsze jest tez wyposazenie gospodarstw domowych. W przypadku gospodarstw
KRUS odsetek gospodarstw, ktore nie posiadaja Zadnego dobra trwatego uzytku,
o ktore pytani byli respondenci, jest nieznacznie wyzszy niz w przypadku gospo-
darstw ZUSowych, a najwigkszy odsetek gospodarstw posiada jedynie jedno dobro
z zamieszczonej w ankiecie listy.

Podsumowujac, specyfika pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym oraz
zamieszkiwania w niewielkich spotecznosciach zmienia charakterystyczna dla pra-
cownikéw najemnych w miastach relacj¢ kosztow emerytury do plynacych z niej
korzysci. W przypadku KRUS pozapienigzne koszty emerytury sa znaczaco nizsze,
co stanowi dodatkowy czynnik zachgcajacy do dezaktywizacji. Kluczowy wydaje si¢
fakt, ze ,,wiejski” emeryt ani nie zmienia radykalnie trybu zycia, ani nie zostaje wy-
kluczony z ,,normalnego” zycia, ani nie obniza swojej pozycji spoleczne;.
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3.8.2. Sieci spolecznego wsparcia

Cho¢ roznice co do wielkosci gospodarstwa domowego oraz jego skladu
(proporcja 0oséb bezrobotnych oraz 0sdb nie przynoszacych dochodu) nie sa istotne
statystycznie, pojawiaja si¢ réznice w innych aspektach funkcjonowania w ,,sie-
ciach spotecznych”. I tak, w gospodarstwach domowych ubezpieczonych w KRUS
czgsciej (niz w gospodarstwach ZUS) znajduja si¢ osoby wymagajace opieki (dzie-
ci, osoby chore, starsze). Wigkszo$¢ cztonkdéw najblizszej rodziny ankietowanych
mieszka tez w bliskiej okolicy.

Istotne roznice pojawiaja si¢ rowniez, jesli chodzi o sieci spolecznego
wsparcia. Wsrod cztonkoéw gospodarstw KRUSowych wigkszy odsetek, niz w przy-
padku ZUSowych, stanowia osoby, ktore sa nastawione na pomoc innym. Szcze-
golnie wyr6zniaja si¢ kobiety z gospodarstw KRUS, ktore znaczaco czgSciej niz
mezczyzni z KRUS oraz kobiety z ZUS deklaruja gotowos$¢ pomocy innym czion-
kom rodziny. Warto podkresli¢, ze rzadko deklarowana jest pomoc finansowa.

Podobnie rzecz si¢ ma z otrzymywaniem wsparcia. Wigkszy odsetek, niz
wsrod respondentow ZUS-owych, ma do kogo si¢ zwrdci¢ z prosba o pomoc, i to
zaré6wno finansowa jak i rzeczowa. Przekonanie, ze ,,mam si¢ do kogo zwrdcié¢
0 pozyczenie pieniedzy” jest jednak duzo rzadsze niz w przypadku pomocy rze-
czowej.

Badani z gospodarstw KRUS dos$¢ intensywnie chodza tez w odwiedziny:
1/3 ankietowanych odwiedza codziennie jedna osobg. Nalezy podkresli¢, ze sens
,»odwiedzin” jest tez zupelnie inny na wsi niz w miescie. Badani nie traktujg
jako ,,odwiedzin” codziennych spotkan z sasiadami czy rodzina w miejscach pu-
blicznych (sklep, przystanek, droga) ani tez codziennych, zwyktych kontaktow.
Biorac to pod uwagg, sieci kontaktow spotecznych sa wyraznie i ggstsze, i bardziej
produktywne (w sensie otrzymywania i dawania wsparcia) wsréd gospodarstw
KRUS.

Kluczowy charakter maja jednak stosunki z dzieCmi — w istocie rzeczy,
chociaz nie pokazuja tego dane ilosciowe, odnosi si¢ wrazenie, ze rolnicy wciaz
zyja w poszerzonych rodzinach: ,Jestesmy na jednej kuchni wszyscy”; , Zyjemy
wspolnie, zyjemy wspdlnie (ns) jest troszeczke wtedy tatwiej”; ,,Przy dzieciach
sie Zyje, razem mieszkamy, to nas stac, bo zeby byto gdzies czynsz oplaci¢ i w 0go-
le, to nie bytoby z czego zy¢”; ,, My placimy to pot na pot ze synem. (...) Raz kupuje
ten, raz ten. Nie ma takiego rozliczenia, bo to wiadomo, ze to jest rodzina. No komu
nie dam? Synowi nie dam? Czy wnukom? Jak starcza ta rventa. A jak nie ma... przy-
chodzi do tego 20, to nie ma. Ja nie mam, to kupujesz ty. Nie ma kltopotu, nie ma
ktotni”.

Podsumowujac, $wiat spoteczny, w ktorym zyja ubezpieczeni w KRUS,
zapewnia silniejsze poczucie przynaleznos$ci i ggstsze sieci wsparcia. Dezaktywi-
zacja ekonomiczna w tym $wiecie nie musi oznacza¢ dezaktywizacji czy wrecz
marginalizacji spotecznej. Wprost przeciwnie: ,,emeryt” jest pozytywnym statusem
spotecznym i moze odgrywac istotng rol¢ w rodzinie i spotecznos$ci lokalne;j.
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3.9. Podsumowanie (Urszula Sztanderska)

Analiza zasad przyznawania §wiadczen emerytalnych oraz badania sytuacji
i pogladow osob w wieku okoloemerytalnym wskazuja, ze system ubezpieczenia
KRUS prowadzi do faktycznego rozdzielenia decyzji o przej$ciu na emeryturg od
decyzji zaprzestania aktywnosci zawodowej w rolnictwie. O ile znakomita wigk-
szo$¢ posiadajacych uprawnienia emerytalne pobiera emerytury — 86,8% mezczyzn
1 96,5% kobiet, o tyle zdecydowanie mniej 0sob z takimi uprawnieniami zaprzesta-
je pracy — nie pracuje 58,0% mezczyzn i 65,0%% kobiet posiadajacych uprawnie-
nie emerytalne. Przejscie na emeryture jest dla znacznej czesci rolnikow sposobem
pozyskania dodatkowego dochodu, a nie decyzja stricte dezaktywizacyjna, co jest
mozliwe pod warunkiem przekazywania gospodarstwa rolnego w obrgbie bliskiej
rodziny.

Brak nastepcow, nieche¢ do przekazania gospodarstwa w obce rece po-
laczone z gotowoscia dalszej pracy™ powoduja, ze pewien niewielki odsetek
uprawnionych do emerytury nie decyduje si¢ na pozbycie gospodarstwa i w pelni
pracuje. Okoto 1/2 z nich pracuje na wlasny rachunek nie biorac emerytury, druga
1/2 pracuje w taki sam sposob, jednak po formalnym przekazaniu gospodarstwa.
Pozostali pracuja jako pomagajacy cztonkowie rodziny. Wigkszos¢ bowiem aktow
wyzbywania si¢ gospodarstwa, niezbednych, zeby spelni¢ wymagania konieczne
dla otrzymywania emerytury, dokonuje si¢ obrebie rodziny (w ok. 81% przypad-
kéw emerytéw nadal pracujacych przekazanie przyjmuje posta¢ darowizny, a takze
w 74%—76% przypadkow niepracujacych emerytow).

Mozna liczy¢, ze tylko w pozostatych przypadkach dochodzi za sprawa sys-
temu emerytalnego do sprzedazy lub dzierzawy ziemi, kiedy nabywca lub dzier-
zawca uwzglednia kryterium oplacalnosci transakcji, co moze gwarantowaé ekono-
miczng restrukturyzacje. W wypadku przekazywania gospodarstwa w obrgbie
rodziny nie ma przestanek do takiego twierdzenia, a nawet mozna wini¢ system
emerytalny za odtwarzanie nieefektywnej struktury agrarnej w kolejnym pokoleniu.

Rolnicy — mezczyzni odraczajacy decyzje o przekazaniu gospodarstwa
i przejsciu na emeryture w ok. 1/2 nie maja nastepcow i z tego powodu kontynuuja
samodzielne gospodarowanie, ale w ok. 1/2 pracuja, poniewaz lubia swoja prace.
Te deklaracje nie zmieniaja faktu, ze istnieje tez ekonomiczne podioze ich zacho-
wan — dysponuja oni wigkszymi niz przecigtnie gospodarstwami rolnymi, maja
wyzsze niz $rednio dochody, ich dziatalno$¢ gospodarcza ponadproporcjonalnie
czgsto wiaze si¢ z sadownictwem lub produkcja zwierzgea. Kobiety nie przecho-
dzace na emeryturg, pomimo posiadania takiej mozliwosci, maja na ogot mniejsze

2 W badaniu mniej wigcej potowa respondentéw, ktorzy nie pobieraja emerytury, choé spehiaja
kryteria, by ja otrzymac, jako gltéwny powod swego postgpowania wskazala brak nastgpcow
w rodzinie, a druga polowa to, ze lubia pracowac.
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gospodarstwa, nizsze dochody, a ich dzialalno$¢ ponadprzecigtnie czgsto obejmuje
warzywnictwo, hodowlg roslin ozdobnych, agroturystyke. Profil tej produkcji wy-
maga na ogot wyzszych kwalifikacji.

To potwierdza si¢ tylko czgSciowo — wyksztatcenie formalne raczej nie
moze by¢ wskaznikiem, czy kto§ wczesniej czy pozniej si¢ zdezaktywizuje. Tylko
w przypadku kobiet odraczajacych termin przejscia na emeryturg daje si¢ zauwa-
zy¢ pewien dodatni wptyw Sredniego wyksztatcenia zawodowego. Dla pozostatych
decyzji kobiet i mgzczyzn nie ma jakiego$ wyraznego znaczenia. Szkolenia, cho¢
ogolnie bardzo rzadkie, najczeSciej obejmowaly pracujacych mezczyzn, w tym
zwlaszcza tych, ktorzy nie przeszli na emeryturg pomimo, ze mogliby to zrobic.
Nie wydaje si¢ jednak, zeby to szkolenia przyczynialy si¢ do wydtuzonej aktywno-
sci zawodowej, raczej jest to grupa, ktora z racji bardziej rynkowego nastawienia
swojej produkcji, jej specyficznych wymagan, czgsciej od innych rolnikow szkolita
si¢. Ciekawsze jest to, ze kobiety wydtuzajace swoja aktywno$¢ zawodowa czg-
sciej od pozostatych, takze czeéciej od mezczyzn, posiadaty pewne umiejetnosci
informatyczne, co réwniez moze mie¢ pewien zwigzek z ukierunkowaniem ich
dziatalno$ci — agroturystyka, uprawa roslin ozdobnych, czy warzyw.

Badanie wykazuje, ze obowiazki domowe na ogdt wiaza si¢ z decyzja
— zaprzestaé pracy zawodowej, czy nie. Dla wiejskich kobiet, ktore tymi obowiaz-
kami sa zdecydowanie bardziej obciazone od mezczyzn®, kluczowe znaczenie ma
to, ze praca w rolnictwie pozwala stosunkowo swobodnie regulowaé czas pracy
zawodowej, tacznie z robieniem dluzszych przerw. Totez posiadanie dzieci, czy
0s6b dorostych wymagajacych opieki, nie wywiera wptywu na zaprzestanie pracy
zawodowej, a potrzeby, wyplywajace z racji wigkszej liczby osob ekonomicznie
zaleznych, sktaniaja kobiety raczej do utrzymania pracy. Widaé¢ emerytura nie jest
w stanie skompensowaé ubytku dochoddéw stricte rolniczych w pewnej grupie
gospodarstw rolnych, jak nalezy si¢ domys$la¢, ponadprzecigtnie dochodowych
i efektywnych (po 2004 r. tacznie z doptatami).

Charakterystyczne jest takze to, ze posiadanie partnerki/partnera lub in-
nych 0sob stymuluje raczej aktywnos$¢ zawodowa, choc to nie znaczy, ze ogranicza
sktonno$¢ do przechodzenia na emeryturg.

% B. Bobrowicz, Alokacja czasu: praca zawodowa i edukacyjne versus funkcje opiekuncze i prace

domowe (w:) Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna a obowiazki rodzinne w Polsce w §wietle ba-
dan empirycznych, 1. Kotowska, U.Sztanderska, 1. Woycicka (red.), Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007.
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4. Zroédla niecheci do podnoszenia wieku emerytalnego
(Anna Giza-Poleszczuk)

4.1. Uwagi ogolne

Polska staje przed niezwykle trudnym problemem znalezienia strategii wy-
dluzenia wieku emerytalnego. Problem ten dotyczy w szczegolnosci kobiet, ktore
aktualnie uzyskuja prawo do pobierania $wiadczenia juz w wieku 60 lat. Biorac
dodatkowo pod uwage fakt, ze kobiety, z uwagi na okresowe przerwy w pracy
zwiazane z macierzynstwem, maja przecigtnie do 60 roku Zycia przepracowana
mniejsza liczbe lat niz m¢zczyzni oraz przecigtnie zarabiaja mniej niz mezczyzni,
ma to silny negatywny wpltyw na wysoko$¢ uzyskiwanych przez nie §wiadczen
emerytalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze wydtuzenie wieku emerytalnego lezy
nie tylko w interesie gospodarki narodowej, ale i w interesie samych kobiet. Jest to
réwniez krok nieunikniony, z uwagi na obowiazujace Polske polityki Unii Euro-
pejskiej. Jednoczesnie jednak, jak pokazuja sondaze, zdecydowana wigkszos¢
badanych, w tym w szczegdlnosci kobiet, jest przeciwna wydtuzeniu wieku emery-
talnego. Skad biora si¢ tak, wydawatoby sig, nieracjonalne postawy? Identyfikacja
zrodet niechegei do pdzniejszego przechodzenia na emeryture jest kluczowa z punk-
tu widzenia opracowania strategii przeprowadzenia i komunikowania tej — nie-
zbednej — zmiany.

Zanim jednak przejdziemy do proby odpowiedzi na to pytanie na podsta-
wie wynikow przeprowadzonych przez nas badan, warto podkresli¢ kilka specy-
ficznych cech kontekstu, w jakim problem wydtuzania wieku emerytalnego poja-
wia si¢ aktualnie w Polsce.

Po pierwsze, problem ten dotyczy aktualnie bardzo szczegdlnego poko-
lenia. Wiek 60 (kobiety) i 65 (megzczyzni) lat osiagaja aktualnie, w roku 2008,
osoby urodzone w latach 1948 oraz 1943, a w wieku okotoemerytalnym znajduje
si¢ pokolenie powojennego wyzu demograficznego. Fakt ten ma trzy istotne kon-
sekwencje. Pierwsza z nich ma charakter czysto ilo§ciowy: procesy dezaktywizacji
dotycza wyjatkowo licznego pokolenia. Konsekwencja druga wiaze si¢ z ulokowa-
niem w systemie emerytalnym: wigkszo$¢ sposrod pokolenia, o ktorym mowa,
objeta jest albo w pelni starym systemem emerytalnym, albo czg§ciowo starym,
a czesciowo nowym. O ile ,stary” system jest dos¢ powszechnie znany, gléwnie
z doswiadczen aktualnych emerytow, o tyle wiedza o systemie nowym jest nie-
wielka, nawet wsrod ekspertow. Nie jest to zresztg zaskakujace, biorac pod uwage
fakt, ze nowy system nie zostal jeszcze ani w peini wdrozony, ani nawet rozstrzy-
gnigty we wszystkich istotnych szczegotach. W sposob oczywisty prowadzi to do
wzrostu poczucia niepewnosci wsrod osob, ktore jako pierwsze beda w jakiejs
mierze podlegaty reformie. Po trzecie wreszcie, musimy pamigtac, ze jest to poko-
lenie w sensie socjologicznym — a wigc kohorta osob, ktore podlegaty wspolnym,

107



niezwykle silnie ksztaltujacym ja wydarzeniom i doswiadczeniom. W momencie
dokonywania si¢ transformacji systemowej pokolenie to bylo, przeci¢tnie rzecz
biorac, po czterdziestce. Z jednej strony miato zatem ,,za soba” — a dotyczy to
w szczeg6lnosci kobiet — lata funkcjonowania w gospodarce niedoboru, ,.kapitat
ludzki” uksztaltowany przez specyficzne wymogi rynku pracy (np. wysokie odsetki
0s0b, szczegolnie mezczyzn, konczacych szkoty zawodowe), stosunkowo wczesne
podejmowanie pracy zawodowej (z uwagi na niskie wspotczynniki scholaryzacji
na poziomie wyksztalcenia wyzszego) oraz specyficzny wzor formowania rodziny
(wczesne malzenstwo, wczesne dzieci). Z drugiej strony to wlasnie — i naturalnie
starsze — pokolenie, miato z réznych wzgledéw utrudnione odnalezienie si¢ na
dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy. Idzie nie tylko o restrukturyzacje
1 deindustralizacjg, ale rowniez o utrudniony dostep do nowopowstajacego, nowo-
czesnego sektora rynku pracy, tak z uwagi na przecigtnie niski poziom kapitalu
ludzkiego, jak i z uwagi na nieche¢ pracodawcow do zatrudniania w tym wilasnie
segmencie 0sob starszych (dominujaca w owym okresie teza o ,,homo sovieticus”™).
Temu ,,odcigciu” starszych pracownikéw od nowoczesnego rynku pracy towarzy-
szyla symboliczna dewaluacja przesztosci, a konkretnie — zastlug czy wkladu
,pokolenia PRL” w realizacj¢ istotnych celow, a takze negacja wartos$ci ich pracy.
Na tyle, na ile system socjalistyczny okazatl si¢ bankrutem gospodarczym, na tyle
jednoczesnie osoby w tym systemie pracujace przez wigkszo$é zycia®® zostaty
skonfrontowane z teza, ze ,,nie wypracowaty zadnej wartosci”, do ktérej moglyby
si¢ odwota¢ pobierajac emeryturg. Na uwage zasluguje roéwniez stan zdrowia oséb
w wieku okotoemerytalnym. Wedlug badan GUS z roku 2004 (,,Badanie stanu
zdrowia ludnosci”, GUS 2004) w grupie wiekowej 50—-69 lat na dlugotrwale pro-
blemy zdrowotne cierpi 60,3% megzczyzn i 67,6% kobiet. Jeszcze wyzsza jest pene-
tracja chorob przewlektych, wsrod ktorych szczegdlnie czeste sa schorzenia uktadu
ruchu: w grupie wiekowej 50—-69 lat na jaka$ chorobg przewlekta cierpi 70,5%
mezezyzn 1 81,1% kobiet. Nie jest wykluczone, ze tak wysokie wskazniki sa row-
niez w jakiej§ mierze pochodna biografii tego szczegdlnego pokolenia. W duzej
mierze wigc mamy dzisiaj do czynienia z procesami dezaktywizacji, ktore
w czeSci daja si¢ wyjasni¢ czynnikami o charakterze ogélnym (np. relacja
kosztow pracy do kosztow emerytury), ale w jakiej$ mierze majg tez charakter
procesu lokalnego, dotyczacego szczegélnej grupy ludzi znajdujacych sie
w specyficznej sytuacji. Podobnie, zrodta niechgci do wydtuzania wieku emery-
talnego maja takie wtasnie, dwa zrédla.

Po drugie, aktualnie dokonujace si¢ procesy dezaktywizacji przebiegaja
w specyficznym Kkontek$cie prawnym i politycznym. ,,Nowy” system emerytalny
zawiera ekonomiczne mechanizmy zachgcajace do jak najpdzniejszego przechodze-
nia na emeryturg. ,,Stary” system takich mechanizmoéw nie zawiera, a do tego oferu-

30 Jesli np. 71% mezczyzn w tym okresie uzyskiwalo wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawo-
dowe, to oznacza, ze podejmowali pracg majac lat co najwyzej 17, a zatem w wieku lat 40 mieli
za soba juz 23 lata pracy!
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je, szczegblnie osobom o relatywnie niskich dochodach, bardzo korzystna relacje
$wiadczenia do ptacy, czym zachgca je do przechodzenia na emeryturg natychmiast
po uzyskaniu uprawnien. Naturalny okres przejscia miedzy systemami dodatkowo
komplikowany jest przez zmiany wprowadzane na biezaco oraz wciaz nierozstrzy-
gnigte kwestie (np. wyplaty §wiadczen z Il filaru). System zacznie urealnia¢ si¢ —
a tym samym oddziatywa¢ na zachowania i decyzje — dopiero wowczas, gdy na-
prawde zacznie wchodzi¢ w zycie. Aktualnie na emeryture wciaz odchodza osoby
objete ,.,starym” systemem — nowy pozostaje abstrakcja tym bardziej, ze miodzi lu-
dzie nie mysla jeszcze o emeryturze. W istocie wigc kwestia dotyczy okresu przej-
sciowego, a moéwiac Scislej — podjecia politycznej decyzji o ustaniu (likwidacji)
roznych elementéw systemu starego (w szczegodlnosci wezesniejszych emerytur).
Podjecie takiej decyzji jest jednak bardzo trudne, z uwagi na spoleczne reperkusje
i polityczne konsekwencje (dla partii badz osob, ktore by si¢ na to zdecydowaty).
Z jednej zatem strony przedluza si¢ sytuacja zawieszenia migdzy dwoma syste-
mami emerytalnymi (brak rozstrzygnigcia wielu istotnych kwestii wymagajacych
regulacji prawnych), z drugiej za$ — utrzymujaca si¢ w Polsce od dhuzszego czasu
»atmosfera wyborcza” nie sprzyja podejmowaniu odwaznych krokow. Ten stan za-
wieszenia przeklada si¢ na niepewnos¢ i poczucie braku stabilnosci tej wlasnie ko-
horty wiekowej, ktora jest ,,pomostem” mi¢dzy starym a nowym systemem.

Po trzecie, zar6wno sam system emerytalny, jak praktyka dezaktywi-
zacji, ksztaltowala si¢ w bardzo szczegolnych warunkach. Spoleczenstwo pol-
skie ma za soba okres intensywnych restrukturyzacji oraz trwajacy wiele lat okres
bardzo wysokiego bezrobocia. W poczatkowym okresie transformacji emerytura —
szczegbOlnie wczesniejsza — traktowana byta, rowniez przez pracodawcoéw, jako
taka forma dezaktywizacji, ktora przynosi relatywnie niskie koszty spoteczne.
Okres wysokiego bezrobocia — okres dominacji pracodawcy — dodatkowo wzmoc-
nit odruchy ,,ucieczki na emeryturg” u starszego pokolenia, czgsto niewidzacego
dla siebie szans w nowej rzeczywisto$ci. Z uwagi na traumatyczny charakter tych
doswiadczen, uksztattowany w tych warunkach stosunek i do emerytury (jako do
rozwiazania problemu niepewnosci i niestabilno$ci na rynku pracy; alternatywy dla
bezrobocia), i do ,,wczesnych” emerytow (jako do 0sob niejako wyrzuconych poza
nawias rynku pracy) moze okaza¢ si¢ bardzo trwaty.

Po czwarte, debata nad systemem emerytalnym, a dezaktywizacja
w szczeg6lnosci, ma bardzo ograniczony charakter. Takich krytycznych ograni-
czen mozna wyliczy¢ przynajmniej trzy.

Pierwszym z nich jest ekspercki charakter debaty, wymagajacy znacznej
wiedzy 1 kompetencji. Nawet ,,eksperci” i ,,politycy”, z ktorymi prowadzilismy
wywiady, mieli z reguty problemy ze swobodnym wypowiadaniem sig: np. noto-
rycznie mylono prace w cigzkich warunkach z praca w szczego6lnych warunkach —
jako podstawe uprawnien do wczesniejszej emerytury; niejasne okazato si¢ tez
pojecie emerytury pomostowej, zasady taczenia emerytury z praca i wiele innych.
Poziom wiedzy i zrozumienia jest, naturalnie, jeszcze nizszy — praktycznie zaden —
wsrod ,,zwyktych ludzi”.
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Ograniczenie drugie wynika z przewagi myslenia o systemie emerytalnym
w kategoriach ekonomicznych. Kwestia ,,spoteczna” sprowadza si¢ w zasadzie do
pytania o spoleczne przyzwolenie, lub o srodki, ktérych mozna (nalezy) uzy¢, aby
takie przyzwolenie zdoby¢. Problem emerytur jest w Polsce — mimo zmiany syste-
mu, pozycjonowany jako problem panstwa, instytucji, a nie ,,ludzi”. Ludzie trak-
towani sa jako beneficjenci systemu emerytalnego i zaklada sig, ze emerytury to
dla nich jest (i pozostanie, z uwagi na stopien trudnosci) ,,czarna skrzynka”.

Po trzecie, w istocie rzeczy debata nad systemem emerytalnym toczy si¢ na
ptaszczyznie dwoch, nie do konca wyartykutowanych, opcji ideologicznych. Idzie
tu o istotny rozdzwigk migdzy podejsciem zaktadajacym prawo do wolnego wybo-
ru a koncepcja silnej interwencji panstwa, ktora miataby zabezpiecza¢ obywateli
przed skutkami ich nieodpowiedzialnych decyzji. Z jednej zatem strony pojawia
si¢ ideal wolnego, racjonalnego obywatela, ktory sam ,,planuje” swoja emeryture
w konteksScie jasnego systemu parametrow decyzyjnych — i za swoje decyzje bierze
odpowiedzialnos¢. Z drugiej — pojawia si¢ idea emerytury jako ochrony czy wrecz
przywileju socjalnego, ktory gwarantuje panstwo przejmujac niejako inicjatywe
decyzyjna.

Podsumowujac, procesy dezaktywizacji w Polsce dotycza aktualnie szcze-
gb6lnego pokolenia, znajdujacego si¢ w szczegélnej sytuacji przejScia migdzy
dwoma, zupetnie odmiennymi co do filozofii systemami emerytalnymi, oraz doko-
nuja si¢ w ramach szczegodlnej, ograniczonej do ekspertow debaty nad ,,liberal-
nym” i ,socjalnym” aspektem systemu, w ktorej to debacie rola beneficjentow
(obywateli) przybiera postac ,,przyzwolenia” lub, przeciwnie, ,,protestu”. Kwestia
podniesienia wieku emerytalnego jest jednym z kluczowych elementéw debaty
1 jednoczesnie kluczowym czynnikiem dezaktywizacji. Podniesienie wieku emery-
talnego w sposob oczywisty spowolniloby procesy dezaktywizacji. Krok ten ma
glebokie uzasadnienie ekonomiczne — nie ma jednak spolecznego przyzwolenia.
Zrédta owej niecheci maja zarowno charakter indywidualny, jak spoteczny.

4.2. Indywidualne Zrédla niecheci do podnoszenia
wieku emerytalnego

Jak wskazuja analizy zamieszczone w poprzednich rozdziatach, osoby pra-
cujace w zblizonym wieku charakteryzuja si¢ niejednakowa sktonnoscia do przej-
$cia na emerytur¢ w sytuacji, kiedy uzyskuja do niej uprawnienia. Mozna zatozy¢,
ze te same cechy, ktore sprzyjaja dezaktywizacji, odpowiedzialne s réwniez za
nieche¢¢ do wydluzenia wieku emerytalnego.

Na podstawie catosci zgromadzonych materialow (zaré6wno badan ilo$cio-
wych, jak i jako$ciowych) mozna stwierdzi¢, ze podstawowym czynnikiem powodu-
jacym owa nieche¢ jest fakt, ze emerytura pelni rolg swoistego horyzontu wyzna-
czajacego pewnos¢ i stabilizacje. Niezaleznie od tego, czy ma si¢ zamiar przejs¢ na
emerytur¢ natychmiast, kiedy jest to mozliwe, czy tez nie, ,,emerytura” jest otwarta
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opcja; otwarta alternatywa dostepna w stosunkowo bliskiej przysztosci’'. Odsu-
nigcie tej opcji o kolejne kilka lat jest, z psychologicznego punktu widzenia, trudne —
nawet wowczas, gdy kto§ nie ma zamiaru od razu z niej skorzystac.

Fakt, ze ,,w kazdej chwili” (jesli juz mam uprawnienia) lub ,,niedtugo” (je-
$li brakuje mi co najwyzej kilku lat) moge odej$¢ — z moze niskim, ale stabilnym
zabezpieczeniem finansowym na resztg zycia — jest niezwykle waznym czynnikiem
podnoszacym jakos¢ zycia i dobrostan psychiczny. Zanim przejdziemy do indywi-
dualnych uwarunkowan potrzeby stabilizacji, warto wskaza¢ wazna konsekwencje
funkcjonowania emerytury jako otwartej i bliskiej alternatywy: mianowicie, swo-
ista mitologizacje tego okresu, powodujaca niedostrzeganie kosztow przejscia
,»W stan spoczynku”. Emerytura przez osoby jeszcze pracujace jest idealizowana
jako okres wolnosci (od przymusu, od streséw, od obowiazkéw) oraz odpoczynku:
»pSychiczny odpoczynek, nie ma tej nerwowosci’’; ,,mam urlop przez caly rok”, ,,Ja
sie nie mogtam doczekaé, zeby robic, to co chce, zeby zajmowac sie tym, czym lu-
bie. I bardzo, bo juz wiadomo, Ze jak czlowiek ma na te najpotrzebniejsze wydatki,
nie, tq emeryture i teraz wie, ze moze sobie robi¢, bo juz nie musi to, nie musi tam-
to i moze zajmowacé sie tym, co lubi’*’. Na okres emerytury odklada si¢ wiele rze-
czy: czytanie ksiazek, podréze, chodzenie na dhugie spacery, ogrédek, dziatke,
zycie towarzyskie itp. Jest to psychologicznie zrozumiate — skoro emerytura jest
przeciwstawiana jako opcja (alternatywa) aktualnej sytuacji i przywolywana jest
z reguly wilasnie w sytuacjach kryzysowych (konflikt w pracy, upokorzenie przez
mtodszego pracownika itp., zmeczenie, gorsze samopoczucie). ,,Proébki” zycia na
emeryturze ma si¢ jedynie w postaci urlopu czy weekendu — i doznawane wowczas
uczucia sg projektowane na emeryturg bez wzigcia pod uwagg faktu, ze czgs¢ rado-
$ci z urlopu wiaze sig z tym, ze trwa jednak jedynie ograniczona liczbe dni.

Mitologizacja emerytury jako ,,ztotego wieku” wolnosci i stabilizacji po-
woduje, Ze nie dostrzega si¢ kosztow z nig zwiazanych. W eksperymentalnym ba-
daniu™ subiektywnie postrzeganego ekwiwalentu miedzy emerytura a praca okaza-
lo sig, ze respondenci w swoim mysleniu o relacji miedzy zarobkami z pracy
a $wiadczeniem emerytalnym z regulty uwzgledniaja koszty pracy, ale systema-
tycznie pomijaja koszty emerytury. Jest to o tyle zrozumiale, ze koszt pracy (do-
jazdy, koniecznos$¢ positkowania si¢ zewnetrznymi ustugami, trudnosci w organi-
zacji zycia rodzinnego) sa stosunkowo tatwo wymierne w pieniadzach, natomiast
zaroéwno niepienigzne korzysci z pracy (kontakty spoteczne, poczucie przydatnosci,
status spoteczny itp.), jak i niepienig¢zne koszty emerytury (izolacja, utrata ,,zegara”
regulujacego aktywnos$¢, demobilizacja) sa praktycznie niewymierne.

3! Bliskiej — z uwagi na fakt, ze dolna granica wieku kobiet, z ktorymi przeprowadzano wywiady

grupowe, wynosita 57 lat (3 lata do emerytury), a dla mgzczyzn 62 lata (rowniez 3 lata do emery-
tury).

Wszystkie przywotywane w tek$cie cytaty pochodza z wywiadow grupowych, por. Zatacznik 6.

3 Por. Zatacznik 10b.

32

111



Na nasilenie psychologicznej potrzeby ,,emerytury jako bliskiej i dostgpne;
opcji” sktada sig szereg czynnikow, sposrod ktorych najistotniejsza jest sytuacja na
rynku pracy. Idzie nie tylko o dochody uzyskiwane z pracy — cho¢ zalezno$¢, udo-
kumentowana w poprzednich rozdziatach, jest istotna — ale o poczucie pewnosci
i stabilnos$ci pracy. Jak pokazywali$my, takie czynniki jak stabilno$¢ dochodow
w ostatnim okresie kariery zawodowej, poczucie wlasnej atrakcyjnosci na rynku
pracy (mierzone przekonaniem, ze nie bedzie trudno znalez¢ inna prace), poczucie
perspektyw (mierzone m.in. udzialem w szkoleniach) odgrywaja wazna role
w decyzjach o dezaktywizacji. Wielu zdezaktywizowanych pracownikéw ma po-
czucie ,,poniewierania si¢” po rynku pracy, zbgdnos$ci, braku perspektyw. Taka
niepewnos$¢ jutra wypycha czg$¢ 0s6b na emeryture. W tym kontekScie emerytura
jest postrzegana jako pewny element w chwiejnej rzeczywistosci — jest to zabez-
pieczenie finansowe, wiadomo. Emerytura jawi sig¢ jako bezpieczna przystan, kon-
czaca okres ,,tutaczki” w dziwnych pracach, w nieswoim zawodzie: ,,25 lat praco-
watem u Kasprzaka, potem transformacja i sie rozmienitem na drobne; tu 5 lat,
tam 5 lat, taksowkarzem bylem... , Jakos tak wybitnie bylysmy traktowane, jako
osoby starsze, przez tutejsze wiadze. Przez mtodszych i przez witadze, bylysmy trak-
towane jako intruzy i po prostu dosztySmy do wniosku, ze nasze zdrowie jest waz-
niejsze od jakichkolwiek pieniedzy, od jakichkolwiek ambicji. Atmosfera zmusita
nas do tego, zebysmy odeszly. Niestety”. Dla pracownika, ktoéry pozostajac wciaz
na rynku pracy ma podobne odczucia co do swojej pozycji, emerytura wydaje si¢
niemal wybawieniem — a jej odsunigcie o parg lat odebraniem waznej nadziei:
.l tak sobie pomyslatam, ze jak teraz nie odejde, to bede kustykac do 65 lat ,,.

Podsumowujac ten watek, perspektywa emerytury — niezaleznie od tego,
czy chce si¢ na nia przej$¢ jak najszybciej, czy tez nie - jest waznym czynnikiem
psychologicznego dobrostanu, dostarczajac bliskiej i realnej alternatywy dla pozo-
stawania w pracy. Jest to, skadinad, jedna z nielicznych rzeczy, ktore wiadomo ,,na
pewno” o systemie emerytalnym, ktore sa jasne i powszechnie zrozumiate. Podnie-
sienie wieku emerytalnego narusza 6w niemal jedyny pewnik i zagraza poczuciu,
ze ,,mam w garéci wrobla®’. Wazne tez wydaje si¢ odebranie indywidualnej moz-
liwosci decydowania: dzisiaj pracownik moze przeciez zosta¢ dtuzej na rynku pra-
cy, jesli chce. Zmiana odbierana jest wlasnie jako proba zmuszenia ludzi — czy tego
chca, czy nie — zeby pracowali dtuzej. I to nie w imig ich wlasnego dobra, ale dla
dobra ,,gospodarki” czy ,,panstwa”. Dla wielu ludzi jest to kolejne $wiadectwo
przewagi myslenia ,,makrosystemowego” nad mysleniem o dobru ludzi.

Kolejnym czynnikiem indywidualnym wptywajacym na niech¢¢ do wydhu-
zenia wieku emerytalnego jest stan zdrowia, szczegolnie w potaczeniu z charakte-
rem wykonywanej pracy. Na stan zdrowia uskarzaja si¢ sami badani (podstawowa
wymieniana wada pracy to fakt, ze jest ona ,,ci¢zka™), ale rowniez pracodawcy
i eksperci wskazuja, ze w wigkszos$ci branz osoby starsze sa mniej produktywne.

3 Odniesienie do tytulu opracowania wynikow wywiadéw grupowych i podstawowej filozofii

odnos$nie emerytury: ,,Lepszy wrobel w garsci niz kanarek na dachu”.
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Sktadaja si¢ na to: spadek wydolno$ci fizycznej i psychofizycznej (problemy ze
zdrowiem); spadek motywacji — dzialajacy na zasadzie samospelniajacej si¢ prze-
powiedni (pracownik zaktada, ze zaklad pracy nie zechce go zatrzymaé — czgsto
odczytuje subtelne sygnaty np. w postaci niekierowania na szkolenia, braku pod-
wyzki itp., wigc si¢ psychicznie wycofuje); ogdlnie bardziej powolne tempo pracy,
nieche¢ do ,,spinania si¢”, rywalizowania, ,,sprawdzania si¢” — jak wskazywalo
wielu ekspertow, czegsto spowodowane brakiem perspektyw (awansu, podwyzki).
W istocie rzeczy jednak, problem nie polega na niskiej produktywnosci starszych
pracownikow, ale na braku strategii ich wykorzystywania. Niemal wszyscy eksper-
ci zgodnie podkreslali, Ze nie umiemy zagospodarowaé¢ zasobow pracy osob
w wieku emerytalnym (i emerytow). Po pierwsze, pracodawca trzyma ich lata-
mi w tym samym miejscu (ta sama praca) — zamiast zarzadza¢ wiekiem przez
przenoszenie pracownikow do roznych prac. Pozwoliloby to unikna¢ wypalenia
(niechgci, spadku motywacji), ale tez wielu chorob. Po drugie, nie oferuje si¢ pra-
cownikom odpowiednio wczesnie jakiej$ perspektywy ,kariery” — ze wskazaniem
mozliwosci zmiany stanowiska pracy w starszym wieku, uelastycznienia czasu
pracy, perspektyw finansowych. Po trzecie, nie dba sig¢ wystarczajaco o podniesie-
nie kultury pracy i jako$ci miejsca pracy tak, by pracownicy w mniejszym stopniu
tracili sity i zdrowie. Poczucie przemegczenia, pracy ponad sity, braku mozliwosci
zmiany (nie wspominajac o awansie), dolegliwosci zdrowotne powoduja, ze per-
spektywa pozostania w pracy dtuzej (wydhuzenie wieku emerytalnego) budzi od-
ruch sprzeciwu (,,spotecznej niezgody”). Dzieje si¢ tak szczegélnie w przypadku
tych osob, ktore czuja si¢ i tak nadmiernie ,,wyeksploatowane”, czyli robotnikdéw
oraz rolnikéw. Na wsi ogdlny stan zdrowia jest generalnie gorszy, co moze wyni-
ka¢ zaréwno z cigzszych warunkoéw pracy, jak i1 z nizszej jakosci i dostgpnosci
opieki zdrowotnej. Wywiady grupowe i badanie ilosciowe pokazaly, ze w osrod-
kach wiejskich ludzie w zasadzie tylko czekaja, zeby moc przejs¢ na emeryture
i po uzyskaniu uprawnien niemal wszyscy natychmiast si¢ na to decyduja. Wcze-
$niejsze przejscie na emeryturg nie wiaze si¢ przy tym ze stratami finansowymi,
poniewaz wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest od wieku pobierajacej ja osoby,
a nie momentu przejscia na emeryture (i rosnie wraz z wiekiem takze po przejsciu
w stan spoczynku®). Rolnicy, a takze robotnicy (pracownicy fabryk i zakladow
przetworczych) zazwyczaj sa juz tak zmeczeni, schorowani, ze nie sa juz fizycznie
w stanie pracowaé. W wielu przypadkach byto tak, ze emeryci rolnicy pracowa-
li w dwoch miejscach jednoczesnie (na gospodarstwie i w fabryce lub jako kierow-
ca, w zakladzie do$wiadczalnym, w oczyszczalni, w mleczarni, w kétku rolni-
czym). Taki tryb zycia — praca na dwoch etatach — wiazata si¢ z wieloma wyrze-
czeniami — nocna praca we wilasnym gospodarstwie, pranie robione w nocy,
pobudka o 2 w nocy itp. Czgsto taki tryb zycia byt prowadzony nawet przez kilka-
nascie lat, niekiedy przez oboje malzonkow. Wtasnie na wsi — w $wietle wynikow
badania jakosciowego — bardzo czgsty jest scenariusz, ze przej$cie na emeryturg

33 Az do pelnej wysokosci w momencie osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego.
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poprzedza (niekiedy wieloletni) okres pobierania renty inwalidzkiej. By¢ moze
dlatego w grupie tej bardzo czgsto w ogole nie rozrdznia si¢ renty od emerytury.
Podsumowujac, obiektywnie i subiektywnie odczuwany jako zty stan zdrowia jest
waznym zrodlem niechgci do wydtuzania wieku emerytalnego. Niewykluczone
jednak, ze poczucie ,,wyeksploatowania” jest wyjatkowo silne w pokoleniu powo-
jennego wyzu demograficznego, i w kolejnych kohortach wiekowych nie bedzie
odgrywalo tak waznej roli. Trzeba jednak podkresli¢, ze ukrytym problemem pozo-
staje zarzadzanie wiekiem, czyli poprawa pozycji i perspektyw starszych pracow-
nikoéw na rynku pracy.

Warto tez podkresli¢, ze — nie przesadzajac o kierunku zalezno$ci — praw-
dziwe problemy ze zdrowiem pojawiaja si¢ wlasnie na emeryturze. Tym, ktérzy na
emeryturg przeszli, jawi si¢ ona jako nie tylko rodzaj odcigcia od $wiata, ale row-
niez jako czas, kiedy czlowiek zapada na zdrowiu. W tym kontek$cie emerytura
wydaje si¢ by¢ droga do $mierci, znakiem staro$ci: ,,Jak czltowiek idzie na emerytu-
re, to to jest znak Smierci, to juz idzie umrzec”; ,Jak pojda na emeryture, to juz jest
po zyciu”; ,Jak ja bym poszia na emeryture, to bym sie potozyta do szpitala (...) jak
sie pracuje, to cztowiek nie zwraca uwagi na to, co go boli; na emeryturze, to na-
stuchuje”. Praca jest zatem jak zdrowie w slynnym poemacie Kochanowskiego:
,hikt si¢ nie dowie, jako smakujesz” az Ci¢ zabraknie; jest rodzajem szczepionki
od $mierci, kojarzy sig z witalno$cia, pelnia sit. Osoby przebywajace na emeryturze
w wigkszosci — szczegblnie mezczyzni’® i osoby mieszkajace w duzych miastach®’
— skarza si¢ na utratg¢ motywacji, marazm, depresj¢: ,,Brakuje motywacji do zycia,
bo wtedy czlowiek wiedzial, ze ma obowiqzek, musi sie wywiqzac. (...) Byl przede
mnq jakis cel (...) takze kontakt z ludzmi, z kolezankami, z kolegami z pracy (...)
teraz zadnej motywacji nie mam”.

Wracamy w tym miejscu do kwestii niedostrzeganych kosztow emerytu-
ry (i korzysci z pracy). Wydaje sig, ze jest to wazny element budujacy nieche¢ do
wydhluzania wieku emerytalnego. Kwestia stanu zdrowia i, ogélniej, produktywno-
$ci starszych pracownikéw prowadzi do ogoélniejszego problemu: pozycji star-
szych pracownikoéw na rynku pracy, ktora stanowi istotny spoteczny czynnik
generujacy niech¢¢ do wydtuzania wieku emerytalnego (zostanie on omdwiony
w kolejnym paragrafie).

Kolejnym zrodtem niechgei do wydtuzenia wieku emerytalnego jest nie-
wiedza o systemie emerytalnym oraz poczucie jego niestabilno$ci. Cho¢ czyn-
nik finansowy odgrywa wazna rol¢ w procesie podejmowania decyzji o przej$ciu
na emeryture, to jednak badani (w badaniach jakosciowych) decydujac si¢ na
przejscie na emeryturg rzadko mieli wiedzg na temat tego, jaka (jak wysoka) eme-
rytur¢ beda dostawac. W wigkszosci przypadkow ludzie nie znaja ani przepisow
(regut), wedhug ktérych naliczane sa emerytury, ani zasad samego systemu. Do

36
37

Kobiety lepiej odnajduja si¢ na emeryturze — w szczego6lnosci maja bogatsze sieci spoteczne.
W wielkich miastach po odejsciu na emeryturg traci si¢ kontakty spoleczne, ktorych nie sa
w stanie zrekompensowa¢ wigzy sasiedzkie czy rodzinne (tych jest w miastach mato).
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tego dotacza sig Igk przed wprowadzeniem w system zmian negatywnie wplywaja-
cych na wysoko$¢ uzyskiwanych $wiadczen. Na grupach dyskusyjnych dominowa-
ly opowiesci o ,,wyscigu” z systemem, zaslyszane od znajomych lub osobiscie
doswiadczone przez badanych. Ludzie czgsto ida na emeryturg kierujac si¢ tym, co
ustysza od znajomych, ktdrzy wczesniej przechodzili na emeryturg albo znali ko-
go$, kto przechodzit. Jest to wige przewaznie wiedza z drugiej reki, zbieranina
plotek, obiegowych opinii. Osoby starsze czuja si¢ zagubione w gaszczu przepisow
— nie rozumieja ich i nie nadazaja za czgstymi zmianami. Sposoby naliczania eme-
rytury sa ,,czarng magia”. Nie wiadomo, co nalezy bra¢ pod uwagg, co jest wazne,
a poza tym, zaleznie od tego, kto liczy, wychodzi inna wysokos¢ emerytury: ,,Tak
sie zmieniato, ze cztowiek by za nimi nie nadqzyt”; ,,Powinien by¢ taki, zebym ja
umiata sama sobie to podliczy¢, a nie, ksiegowa podliczy inaczej, pani z ZUS-u
inaczej, ktos tam jeszcze inaczej, w gazecie wyczytam inaczej, na mitos¢ boskq”;
»Dzisiaj jest taki balagan, ze gdyby chciala sie Pani zapytaé o swoj stan skiadek
odprowadzanych, to uslyszataby Pani ttumaczenie od ZUS-u czy innej instytucji
panstwowej, ze sprzet komputerowy sie zepsul. I to jest batagan straszny. (...) Dla-
tego kazdy przed pojsciem na emeryture czuje niepokoj wewnetrzny. Bo ile dosta-
ne? Nie wiadomo”. A co bedzie za rok? Za dwa lata? Ludzie mowia: ,,Wycofam
sie, bo nie wiem co bedzie po pot roku, moze pot roku bym jeszcze popracowata,
ale nie wiem po prostu, czy ktos tam co znowu nie zmajstruje’’; ,,Ja przesztam na
emeryture w przeciqgu 3 dni. Poniewaz zmienily si¢ przepisy i musiatam przejsé
z pierwszym polroczem, tak ze z dniem 1 lutego odchodzitam z pracy. Poniewa:z ...
Jak bym nie odeszta z dniem 1 lutego, to bym po prostu stracita duzo, bo 50 ztotych
do naszej emerytury to jest bardzo duzo”; ,,Az mi ciarki przechodzq, zeby oni tam
czego w tym rzqdzie nie porobili, bo przeciez to jest horror”.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze decyzja o emeryturze nie jest traktowana
jako ostateczne wyjscie z rynku pracy. Wigkszo§¢ badanych tak w badaniu ilo-
sciowym, jak jakosciowym planuje (lub planowata), ze po przej$ciu na emeryturg
bedzie kontynuowata prace lub przynajmniej nie wyklucza takiej mozliwosci: ,,Bo
w kazdej chwili mozna taki zasitek zawiesié, jak sie prace znajdzie takq, ktora by
odpowiadata, to mozna ten zasitek zawiesic¢ i pojs¢ do pracy...”. Te plany udaje si¢
jednak zrealizowa¢ bardzo niewielu emerytom. Z jednej strony, nie jest im latwo
znalez¢ pracg, a szczegolnie pracg ,,godna”. Praca, jaka jest w zasiggu emerytow,
jest czesto zajeciem ponizej ich kwalifikacji. Proponuje si¢ im stanowiska bez
przysztosci, o niskim prestizu, nieistotne. Najczesciej jest to praca w charakterze
ochroniarza, taksdwkarza. Zdarzaty si¢ przypadki, Zze inzynier stawal za barem.
Mozna wigc moéwi¢ o swoistej deklasacji osob w starszym wieku. Powaznym ogra-
niczeniem dla dorabiania do emerytury jest rowniez atmosfera, jaka panuje wokoét
tej kwestii. Czg$¢ emerytow, z ktérymi rozmawialiémy, wspominata, ze rzucili
prace, poniewaz nie mogli znie$¢ komentarzy otoczenia, ze zabieraja miejsca pracy
innym, ze ,,doja system”: ,,Ludzie zaczeli dokuczad, zZe ten pracuje, na rencie jest,
ma pieniqdze i pracuje, a nas zwalniajq”’; ,, Ludzie troszeczke zazdroszczq nam, ze
my mamy dodatkowe pieniqdze, ze to nam z nieba leci”. Z drugiej strony, przeby-
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wanie na emeryturze ,,demobilizuje” — w miar¢ uptywu czasu, coraz trudniej jest
zdecydowac sig na podjecie pracy, szczegélnie w pelnym wymiarze, a nawet na jej
poszukiwanie. W przypadku kobiet dotacza si¢ czynnik rodzinny: chociaz rzadko
zdarzaja si¢ przypadki przejscia na emeryturg po to, zeby zaja¢ si¢ rodzing (wnu-
kami), to przejscie na emeryturg zachgca rodzing do coraz bardziej intensywnego
korzystania z ustug babci (matki) emerytki. W badaniach jako$ciowych wiele ko-
biet, ktore nie zdecydowaly si¢ przej$s¢ na emeryture, wskazywato jako powod
wilasnie lgk przed tym mechanizmem: ,,Nie chce by¢ catkiem bez pracy, bo moj syn
bedzie mnie wykorzystywat (...) moj syn przyniost mi kota, przyniost mi psa, dziec-
ko tez mi podrzuci”; ,,Ja bym nie potrafila odmowic¢ dzieciom. Wole pracowacé i nie
musze odmawiaé. Wnuczeta wiedzq, ze pracuje i nic nie oczekujq”; ,, Mam 6 wnu-
czqt, dlatego nie chce by¢ babciq, bo by mnie zahukato towarzystwo”.

Mozna sadzi¢, ze emerytura wydaje si¢ atrakcyjna i niewykluczajaca ak-
tywnosci zawodowej opcja — w rzeczywistosci jednak przejScie na nia z duzym
prawdopodobienstwem trwale wyklucza z rynku pracy nawet tych, ktérzy poczat-
kowo nie mieli zamiaru catkowicie si¢ zdezaktywizowac¢. Niewatpliwie, istotna
role odgrywaja tu wlasnie czynniki spoteczne.

4.3. Spoleczne zrodla niech¢ci do podnoszenia
wieku emerytalnego

Przez zrddta ,,spoteczne” rozumie¢ bedziemy wszystkie te bariery w ak-
ceptacji wydhuzenia wieku emerytalnego, ktore lokuja si¢ w potocznej $wiadomo-
$ci, nawykach dziatania, presjach zwigzanych z ulokowaniem w grupach i sieciach
spotecznych, rolach i oczekiwaniach spotecznych. Dotyczy¢ moga one zar6wno
samego postrzegania emerytury i emerytow, starszych pracownikow, jak i norm
oraz oczekiwan wiazanych z rolami spotecznymi kobiet. Z uwagi na fakt, ze ,,no-
wy” system emerytalny w istocie nie wszedl jeszcze w zycie, a wigc nie stal si¢
zrodtem realnych doswiadczen, postrzeganie emerytury jest wyznaczone przez
doswiadczenia starego systemu, zwiazanych z nim praktyk oraz sposobu, w jaki
funkcjonowat.

W mysleniu o emeryturze uderza — nie tylko w wywiadach ze ,,zwyktymi”
ludzmi, ale rowniez z pracodawcami i niektorymi ekspertami — swoista naturali-
zacja emerytury. Przypomnijmy, ze w fazg okotoemerytalna wchodzi aktualnie
pokolenie powojennego wyzu demograficznego, socjalizowane do szczegoélnego
pojmowania emerytury — jako naturalnego, niemal ,,biologicznego” etapu zycia,
kojarzonego z zastuzonym odpoczynkiem i przywilejem tych, ktorzy cigzko i wiele
lat pracowali. Takie pojmowanie emerytury zostalo uksztaltowane nie tylko przez
sposob jej publicznego przedstawiania (akademie pozegnalne, odznaczanie meda-
lami, zapraszanie emerytOw na uroczystosci zaktadowe, frazeologia ,,zasluzonej”
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— a nie wypracowanej — emerytury): warto pamigtac, ze powszechny system eme-
rytalny byt jednym ze sztandarowych osiagnig¢ socjalizmu. Pokolenia odchodzace
na emerytur¢ w czasach PRL-u byly stabo wyksztalcone — czyli wczes$nie rozpo-
czynaly pracg, czgsto cigzka prace fizyczna, w czasach forsownej industrializacji;
mialy tez za soba doswiadczenia wojenne. Przewazal wzor pozostawania w jed-
nym zaktadzie pracy przez wiele lat — na ogo6t w zakladzie znajdujacym si¢ w po-
blizu domu, z siecia znajomych z pracy adoptowanych do sieci osobistych znajo-
mych. Emerytura jest traktowana jako naturalna faza zycia, przywilej nalezny za
przepracowane lata: ,Jest czas pracy zawodowej i jest czas odpoczywania. I nie
zamieniajmy tych dwoch czasow. Dopoki jestesmy miodzi i mozemy pracowad, do
55, 57 lat, pracujemy, ale nie przeceniajmy znaczenia tej pracy. Ona jest bardzo
dobra, ona jest dobrodziejstwem, bo zapewnia nam dalszy etap, ktory jest czasem
odpoczywania. Pozwalajmy sobie odpoczywac”. Takie rozumienie emerytury
wzmocnione zostalo przez trudne lata restrukturyzacji i bezrobocia, kiedy emerytu-
ra byta wybawieniem od ktopotdw na rynku pracy. Powtdrzmy: emerytura postrze-
gana jest jako nalezny ludziom przywilej, i wszelkie proby ,,majstrowania” przy jej
parametrach postrzegane sa jako zamach na wywalczone wcze$niej prawa. Znatu-
ralizowany tez zostat wiek przechodzenia na emeryturg: nikt nie potrafi podac uza-
sadnienia, dlaczego akurat 60/65, ale owa granica nabrata nieomal przyrodniczego
charakteru. Fakt, ze ludzie dluzej zyja, nie zmienia tej postawy: pozostaje im wig-
cej czasu na godziwy odpoczynek. Do ,,mitologii emerytury”, o ktérej wspominali-
$my juz wczesniej, przyczynity si¢ tez intensywne kampanie reklamowe funduszy
emerytalnych. Z jednej strony upowszechnity one wizerunek cieszacego si¢ zyciem
»~amerykanskiego emeryta”, z drugiej — wytworzyly kompletnie nierealistyczne
przekonanie, ze emerytury wyplacane sa ze sktadek wypracowanych przez dana
osobg przez lata pracy.

,,Odebranie” emerytury — nakazanie ludziom, zeby dtuzej na nia pracowali,
wydaje si¢ naruszeniem uprawnien, a wyjasnienia odwolujace si¢ do ,,potrzeb go-
spodarki” nie sa przekonywujace, chocby dlatego, ze sa niezrozumiate. Dyskurs
polityczny, w ktorym ,.emeryt” czgsto pojawia sig jako karta przetargowa — zwykle
ustawiana w pozycji ofiary transformacji systemowej (brak pieniedzy na wy-
kup lekéw jest jednym z podstawowych kontekstow pojawiania si¢ emerytow
w mediach) — dodatkowo wzmacnia opdr przed zmianami systemu. Ogoélny brak
zaufania do polityki i instytucji publicznych przektada si¢ na przyjmowane a priori
zatozenie, ze zmiana zawsze uderza w ludzi — Ze ,,jesli nie wiadomo, o co chodzi,
to chodzi o pieniadze [ktore chce sig¢ ludziom odebra¢]”. Jak juz podkreslalismy
wczesniej, emerytura jest jednym z nielicznych statych (pewnych) punktow w dtu-
goterminowym planowaniu, a wiek uprawniajacy do przejécia — jedna z niewielu
pewnych informacji o dziataniu systemu emerytalnego. To sprawia, ze ludzie od-
czuwaja nieche¢ do zmian w systemie emerytalnym.

Jak wspominaliSmy wczeséniej, najistotniejsze bodaj zrodlo spoteczne nie-
checi do wydhluzania wieku emerytalnego wiaze sig¢ z pozycja starszych pracow-
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nikéw na rynku pracy. Wszyscy badani, z ktérymi rozmawialiémy w ramach
badan jako$ciowych, zgadzali si¢ co do tego, ze istnieje caly szereg negatywnych
stereotypOw naznaczajacych starszych pracownikow, oraz ze na polskim rynku
pracy wystepuja praktyki dyskryminacyjne. Starsi pracownicy w duzej mierze maja
prawo czu¢ sig ,,gorsi”, mniej pozadani, a czasem nawet jako ,,zawalidrogi, ktore
blokuja miejsce mlodym™: ,,Bo tyle tych ludzi konczy szkole i nie ma pracy (...)
Mtode pokolenie bedzie miato jeszcze gorzej niz my (...) My to mamy rente, to eme-
ryture. Oni nawet tego nie bedq mieli”, ,,Che¢ opuszczenia stanowiska dla kolezan-
ki, ktora bez tego by¢ moze prawdopodobnie stracitaby u nas prace (...) poza tym
(...) chciatam, zeby synowa poszta do pracy (...) poniewaz synowa musi sobie po-
pracowaé na wlasnq emeryture ,,; ,,Miejsce zrobi¢ mtodym (...), Zeby nie uciekali za
granice, stuchajcie, bo to tragedia”. Interesujacy obraz mtodych i starszych pra-
cownikoéw wylania si¢ tez z rozméw z pracodawcami>. Z jednej strony, sa oni
niezwykle krytyczni wobec mtodych pracownikéw i1 doceniaja zdyscyplinowanie,
sumiennos¢ i uczciwos¢ starszych. Z drugiej jednak strony dostrzegaja ich liczne,
do$¢ fundamentalne wady. Po pierwsze, nieche¢ do uczenia si¢, do doksztalcania.
Z drugiej jednak strony sami przyznaja, ze pracownicy w wieku okotoemerytalnym
zaczynaja by¢ wykluczani z pewnych procesow, nie brani pod uwage przy awan-
sach — poniewaz zaktada sig, ze nie warto w nich inwestowac¢. Wszyscy maja po-
czucie, ze jest to raczej etap ,,przechowywania” niz pelnoprawnej pracy. Badani
pracodawcy przyznawali, Ze nie wyobrazaja sobie wystania takiego pracownika na
kursy czy studia podyplomowe. Starsi pracownicy maja tez wedlug pracodawcow
wigksze problemy z komunikatywno$cia, otwartoscia niz mtodzi. Takie opinie
pojawily si¢ zwlaszcza w czasie rozmow z pracodawcami z branzy handlowe;j.
Istotna kwestia jest rowniez zdrowie, sita i kondycja fizyczna. Wraz z wiekiem
pogarsza sig, zdaniem pracodawcow, kondycja fizyczna - zaczynaja si¢ wigc poja-
wia¢ problemy z wykonywaniem powierzonych pracownikowi zadan. Pracodawcy
dos$¢ zgodnie przyznaja, ze zdrowie to gtdéwny problem, z ktorym borykaja si¢ pra-
cownicy zblizajacy si¢ do wieku emerytalnego. Oczywiscie zdrowie nie jest nie-
zbedne do wykonywania wszystkich czynnos$ci. Zazwyczaj jest kluczowe tylko dla
pracownikow fizycznych, ale jak zauwazaja pracodawcy, jesli pracownik czuje sig
stabiej, to nawet jesli praca bezposrednio nie wymaga od niego wysitku, moze ja
wykonywac¢ gorzej (bedzie rozkojarzony, bo mysli o swoich wynikach itp.). Pro-
blem wydajnosci pracy wiaze si¢ takze z dyscyplina, w ocenie ktorej pracodawcy
rowniez nie wykazali si¢ jednomys$lnoscia. Jedni uwazaja, ze starsi sq mniej zdy-
scyplinowani, bo czekaja na emeryture i ,,sa rozluznieni”. ,,Jezeli zbliza si¢ juz ten
okres nabycia praw emerytalnych, ze im sie juz nie chce, to juz takie nie wiem za-
siedzenie, ze juz majq gwarancje, ze przejdq na emeryture i tutaj jakby tak: mniej
sie chce pracowac.” Inni natomiast uwazaja, ze to mtodzi sa niezdyscyplinowani,
,,czesto bierni, jak by byli w Spiqczce”. Pracodawcy zwracali uwage na korzysci,

3% Por. Zalacznik 8.

118



jakie ptyna ze wspoélpracy, uzupetniania sig, starszych i mtodych pracownikow:
»Uzupetnianie sie, jest to przepbyw doswiadczen... Jednoczesnie bardzo pozytywnie
wplywa obserwowanie postaw. Mtodzi nauczyciele majq bardzo czesto przykiady
dobrej praktyki wilasnie w osobach tych starszych nauczycieli”. Nasi rozmoéwcy
wielokrotnie podkreslali wige, ze trzeba ,, naturalnie potqczy¢ te dwie grupy zawo-
dowe”. ,, Milodzi majq przewage w terminowosci, starsi dbajq o jakos¢ (...), mlodzi
kojarzq sie z wyzwaniami, starsi — z rutynq (...). Sukces zapewnia polqczenie jed-
nego i drugiego”. Nie zmienia to jednak faktu, ze pracodawcy oczekuja wsparcia
zewngetrznego (ulg, specjalnych mechanizmow) w zatrudnianiu oséb starszych.
Warto uwaznie wezytac si¢ w jezyk, jakim o tym mowia: ,,bardzo chetnie [zatrud-
nitbym emeryta]. Jezeli bym miata jeszcze jakies znizki, to bardzo chetnie”, ,, po-
datki na przykiad zmniejszy¢, oplaty, jezeli by pracodawca mniej ptacit za emeryta
(...) jakies dodatkowe przywileje zatrudniajqc go tak, jak to ma miejsce w przypad-
ku o0sob niepetnosprawnych. Ulgi dotyczylyby przede wszystkim optat ZUS-
owskich. powinny by¢ takie same udogodnienia i ulgi, jak w przypadku zatrudnia-
nia inwalidow czy studentow”. Mimo deklaracji o warto$ci starszych pracowni-
koéw, przytoczone cytaty wyraznie wskazuja, ze traktuje si¢ ich jednak jako osoby
Lhiepetnosprawne”, ,,inwalidow”, a w najlepszym razie — studentow. Rowniez
eksperci i politycy, z ktorymi przeprowadzaliSmy wywiady, podkreslali negatywna
spoteczna percepcje starszych pracownikdéw i1 gorsze traktowanie ich przez praco-
dawcow. Pracodawcy nie traktuja jednakowo starszych i mtodszych pracownikow.
W starszych pracownikow sig nie inwestuje zakladajac z gory, ze i tak niedlugo
przejda na emeryture: rzadziej si¢ ich szkoli (cho¢ czgsto oni sami nie chca sig
szkoli¢, szczegdlnie mezezyzni z uwagi na ,,dume”), raczej si¢ ich nie awansuje —
zreszta, wigkszo$¢ pracownikow w wieku okotoemerytalnym jest juz u szczytu
swojej kariery zawodowej — jesli nie osiagneli kierowniczego stanowiska do tej
pory, to raczej juz go nie osiagna. I chociaz nie obserwuje si¢ — wynika to tak
z wywiadow z ekspertami, jak z pracodawcami — tendencji do zwalniania pracow-
nikow w wieku okotoemerytalnym, to jednoczesnie nie zatrzymuje sig jednak tych,
ktorzy chea przejs¢ na emeryture.

Z wywiadow grupowych wiemy, ze starsi pracownicy w pelni zdaja sobie
sprawg z takiego ich postrzegania. Wydluzenie okresu zatrudnienia, czyli okresu,
w ktorym ,,niepetnosprawny” pracownik, ktéremu ,,mniej si¢ chce pracowac”, ,,nie
chce sig uczy¢”, funkcjonuje na marginesie swojego zaktadu pracy, budzi odruch
sprzeciwu. U podstaw niecheci do podniesienia wieku emerytalnego lezy zatem
rowniez odczuwana przez starszych pracownikéw niska pozycja na rynku pracy”’
1 szereg negatywnych stereotypow wiazanych z wiekiem.

Paradoksalnie, przejscie na emeryturg, chociaz moze chroni¢ przed nega-
tywnymi do$wiadczeniami na rynku pracy (trudno$¢ w znalezieniu dobrej pracy,

% Naturalnie, nie dotyczy to wszystkich branz i zawodow — dotyczy przede wszystkim, jak pokazato
nasze badanie, branz produkcyjnych i ustugowych (w szczegdlnosci handlu).
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gorsze traktowanie przez pracodawce, ,przegrywanie” w wyscigu z mtodymi),
nie oznacza poprawy statusu spotecznego. Wizerunek emeryta w potocznej percep-
cji jest, zdaniem i ekspertow, i samych emerytdw, jednoznacznie negatywny
— ,,emeryt” jest deprecjonujacym epitetem (nic mu si¢ nie chce, oglada telewizje,
»pasozyt”, ,,moherowy beret”). Wokol emerytéw rysuje si¢ konflikt spoleczny.
Z jednej strony, emeryci traktuja swoje swiadczenia jako nalezne im po latach pra-
¢y (,,nikt im nie robi taski”, wypracowali sobie), czuja si¢ pokrzywdzeni niskimi
emeryturami i zglaszaja kolejne roszczenia. Z drugiej strony — obciazenia ptac
powoduja u pracujacych poczucie, ze ,,utrzymuja oni” emerytow. Emeryt jest tez
traktowany jako pracownik gorszej kategorii przez pracodawcéw — pracodawcy,
ktorzy decyduja si¢ na zatrudnienie emeryta starajg si¢ zminimalizowaé koszty
tego zatrudnienia (mozliwie niskie wynagrodzenie, brak dodatkowych $wiadczen)
1 nie sa sktonni inwestowa¢ w niego i w jego stanowisko pracy. Oczywiscie, nie
dotyczy to emerytow o wysokich, unikalnych kompetencjach, ktdrzy zostaja
w swoim poprzednim zakltadzie pracy. Negatywny wizerunek emeryta poteguja
politycy, ktorzy z jednej strony dramatyzuja dla celéw politycznych jego los (sa-
motno$¢, bezradnos$¢, bieda), z drugiej zas — ,,rozwalaja”, jak mowili niektorzy
eksperci, system i budzet panstwa dla pozyskania ich glosow (np. indeksacja):
emeryci stanowia pokazna i zdyscyplinowana grupg wyborcow. Rowniez wigc i w
tym przypadku pojawia si¢ kwestia nie§Swiadomosci kosztow przejscia na emerytu-
re: do utraty czgsci dochodow, utraty kontaktow spotecznych czy ,,zegara” odmie-
rzajacego rytm zycia dotacza si¢ wyjatkowy niski status spoteczny i negatywny
wizerunek.

Waznym czynnikiem spotecznym jest tez wciaz dominujacy w Polsce
— a szczegodlnie w odniesieniu do starszych pokolenn — model roli kobiety. W mysl
tego modelu, praca nie jest glownym powotaniem ani centralna wartos$cia w zyciu
kobiety: jest nia rodzina oraz tradycyjny zestaw obowiazkéw (§wiadczen), ktorych
si¢ od niej oczekuje. Z jednej strony, oznacza to podwdjne obciazenie kobiet obo-
wigzkami i w pracy, 1 w domu, a wigc podniesienie wieku emerytalnego oznacza
wydtuzenie owego okresu pracy na dwoch etatach. Z drugiej strony, przektada si¢
na (wyrazane w sondazach) przekonanie, ze kobieta nie powinna pracowa¢ dtuze;j
niz jest to konieczne ze wzgledow ekonomicznych, w zamian poswigcajac wigcej
czasu bardziej wartosciowym (rowniez spotecznie) czynno$ciom zwigzanym
z domem i rodzing. Dlatego witasnie podniesienie wieku emerytalnego kobiet —
nawet, jesli oznacza ono w istocie rzeczy zysk ekonomiczny dla nich samych
(wyzsze $wiadczenia) — wzbudza tak silny opor, rowniez wsroéd samych kobiet.

I wreszcie, poziom wiedzy o systemie emerytalnym jest bardzo niski, po-
jawia si¢ — nawet wsrod ekspertow — wiele sprzecznych i btednych informacji.
Ludzie nie zdaja sobie sprawy ze zwiazku migdzy wiekiem przej$cia na emeryturg
a wysokoscia swiadczen — a wigc ze bedzie im si¢ optacato dtuzej pracowaé. Nie
zdaja sobie sprawy z faktycznej warto$ci §wiadczen z II filaru — a w btad wprowa-
dzaja ich informacje z Funduszy o wartosci jednostek uczestnictwa. Przedsigbiorcy
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(samozatrudnieni przede wszystkim) nie zdaja sobie sprawy, ze optacanie mini-
malnej sktadki graniczy z samobdjstwem. Ludzie nie otrzymuja informacji z ZUS
odnosnie prognozowanej wysokosci przysztego $wiadczenia®, a z uwagi na pro-
blemy z rachunkami w ZUS, nie wiedza czg¢sto, jakie srodki maja zgromadzone na
koncie. Nie oszczedzaja w III filarze (IKE). Nowy system emerytalny nie jest
w pelni operacyjny i w zasadzie znajdujemy si¢ w okresie przejscia migdzy syste-
mami — przej$cia dodatkowo komplikowanego przez wprowadzane na biezaco
zmiany oraz wciaz nierozstrzygnigte niejasno$ci. Aktualnie na emerytur¢ wciaz
odchodza osoby objete ,,starym” systemem — nowy pozostaje wigc abstrakcja tym
bardziej, ze mlodzi ludzie nie mysla jeszcze o emeryturze. Nalezy podkresli¢, ze
nowy system jest bardzo duza zmiang w poréwnaniu ze starym: wymaga od ludzi
nie tylko wzigcia odpowiedzialno$ci za swoja emerytur¢ dajac im jednocze$nie
znacznie wigksza wolnos$¢, ale rowniez zmiany postawy wobec emerytury. Idzie
0 to, ze trzeba zacza¢ ja planowaé bardzo wczesnie — w zasadzie od poczatku
kariery na rynku pracy. Z tym moze by¢ problem — dopiero, kiedy pokolenie ,,pio-
nierow” nowego systemu przezyje swoje katastrofy, ptacac ogromna ceng za nie-
frasobliwos$¢, pracg na czarno, oplacanie minimalnych stawek (osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza) itp., do $wiadomosci spotecznej zacznie przebijac si¢
wiedza o istocie nowego systemu i jego konsekwencjach. Mimo dos¢ powszechnej
zgody wsrdd ekspertow co do koniecznosci podejmowania dziatan edukacyjnych,
niektorzy podkreslaja niedoskonato$ci obecnego systemu emerytalnego. Ich zda-
niem, najpierw powinna zosta¢ dokonczona reforma emerytalna (np. uchwalenie
ustawy o zaktadach emerytalnych), istniejace mankamenty i braki musza by¢ wy-
eliminowane, a dopiero potem nalezy rozpocza¢ kampani¢ informacyjna (,, naj-
pierw wprowadzmy do konca ten system, bo przeciez ten system jeszcze nie dziala,
to jest wielka niewiadoma...”).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze — zdaniem wielu ekspertéw — btedem
jest ograniczanie kwestii emerytur do wymiaru ekonomicznego i do plaszczyzny
eksperckiej. Emerytura jest zjawiskiem spotecznym i decyzje podejmowane w tej
kwestii sa uwarunkowane wieloma innymi czynnikami, nie tylko kalkulacja eko-
nomiczng. Aby przeprowadzi¢ trudne i niepopularne spotecznie, ale konieczne
rozwiazania, niezbe¢dne jest uzyskanie szerokiego konsensusu spotecznego. Nasi
rozméwcey ze sfery polityki uwazaja, ze optymalnym rozwigzaniem bytoby zapro-
ponowanie dyskusji na temat przyjecia umowy spolecznej w zakresie najwaz-
niejszych kierunkow reformy emerytalnej. Taka umowa powinna obejmowac naj-
wazniejsze sity polityczne, ktore — przy zalozeniu ich dobrej woli — zgodzityby sig
na wylaczenie pewnych kwestii z biezacej walki mi¢dzypartyjnej. Umowa spo-
teczna bytaby réwniez ramowym i dlugoterminowym porozumieniem instytucji
panstwa z szeroko rozumianym $rodowiskiem partneréw spotecznych — przedsta-

0" Rozestanie takich informacji ZUS planuje na 2008 rok i w opinii ekspertow (niski) poziom $wiad-

czen zszokuje miliony Polakow.
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wicieli pracodawcow, zwiazkow zawodowych, organizacji pozarzadowych, by¢
moze rowniez instytucji Kosciota (co w warunkach polskich moze mie¢ istotne
znaczenie).

Podsumowujac, niech¢é do podnoszenia wieku emerytalnego jest warun-
kowana wieloma czynnikami o nieekonomicznym charakterze, lezacymi zaré6wno
w sferze indywidualnych cech i sytuacji zyciowych, jak i w sferze szeroko pojetej
kultury — przekonan, utartych praktyk, norm i oczekiwan spotecznych. W aktualne;j
sytuacji zdziwienie budzi raczej fakt, ze kto$ nie decyduje sig¢ przejs$¢ na emeryturg,
chociaz moglby, niz to, ze kto§ przechodzi na nig od razu po osiagnigciu upraw-
nien. Jesli procesy dezaktywizacji maja zosta¢ spowolnione, nie wystarcza same
zawarte w systemie emerytalnym zachety do kontynuowania pracy — ktérych nikt
skadinad aktualnie nie jest Swiadom, a ,,nauczenie si¢ ich” z dos§wiadczenia zajmie
wiele lat. Zmiany wymaga wiele innych kwestii: postrzeganie emerytury, pozycja
0s0b starszych na rynku pracy, nastawienie pracodawcow do zatrudniania emery-
tow, Swiadomo$¢ kosztow emerytury i pozaplacowych korzysci odnoszonych
Z pracy.

5. Przyczyny i konsekwencje dezaktywizacji z punktu
widzenia pracodawcow (Anna Giza-Poleszczuk)

Na podstawie wynikow rozmow z pracodawcami mozna stwierdzi¢, ze dla
wigkszosci pracodawcoOw przechodzenie pracownikéw na emeryturg nie stanowi
wigkszego problemu. Po pierwsze, odchodzenie na emerytur¢ odbywa si¢ bez
wigkszych konfliktow i ,,przetargdw”: pracodawcy nie probuja pracownika za-
trzymac, a pracownicy nie uzywaja odejscia na emerytur¢ jako narzedzia wymu-
szania wyzszej ptacy. Po drugie, wywiady dowiodly, ze pracodawcy nie monitoru-
ja struktury wieku swojej zatogi: wielu pracodawcow nie bylo w stanie podac licz-
by o0sob, ktére w ciagu ostatnich 3 lat przeszly na emeryture, ani tym bardziej licz-
by 0s6b w wieku okoloemerytalnym. Naturalnie, zalezy to w duzym stopniu od
wielkos$ci firmy i branzy, ale uderza fakt, ze w mysleniu pracodawcow nie pojawia-
ja si¢ elementy zarzadzania wiekiem. Co oczywiste, pracodawcy rozpatruja kwe-
stie przechodzenia na emeryturg z perspektywy swoich kosztow: przede wszystkim
konieczno$ci zatrudnienia i wyszkolenia nowych pracownikow.

Na podstawie rozméw z pracodawcami mozna wyrdzni¢ szes¢ gtownych
powodow przechodzenia na emeryturg:

1) Rodzina. Ten powdd dotyczy zwlaszcza kobiet. Nasi rozmowcy moéowili: ,, [ko-
biety] chcq z wnukami si¢ pobawic”, ,to wynikato (...) z jej sytuacji rodzinnej
przede wszystkim, tam sie wnuczki pojawity”, ,po co [kobieta] ma dalej pra-
cowad, skoro moze sobie odpoczql, a jednoczesnie pomoc swoim dzieciom
w wychowaniu wnukow. Niech dzieci robiq kariere”, a ,,babcia jest po prostu
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2)

w domu potrzebna”. Kobiety sa postrzegane przez pracodawcow jako osoby
zmeczone praca. Wynikac¢ to moze z tego, ze kobiety de facto pracuja przez
cate zycie na dwdch etatach. Najpierw 8 godzin w pracy, a potem drugie tyle,
jesli nie wigcej, w domu. A na emeryturze moga ,,zajqc¢ sie domem na spokoj-
nie”, ,,Mezczyzni starajq sie (...) siedzie¢ do konca”, a kobieta ,,to jakby jej
wielki, ogromny kamien z serca zleciat”. ,, Byla zmeczona, to juz wida¢ byto po
niej”. Na podstawie danych z naszych badan mozna jednak powiedzie¢ z cata
pewnoscia, ze nie jest to prawda: kobiety nie dezaktywizuja si¢ z powodow
rodzinnych, to raczej przejécie na emeryture zach¢ca rodzing do ich ,,zagospo-
darowania”.

Potrzeba bezpieczenstwa. Pracownicy potrzebuja pewnosci i poczucia bez-

pieczenstwa. Dwa glowne zmartwienia, obawy czy wrecz leki sktaniajace do

przechodzenia na wczesniejsza emeryture to:

a. Lek przed utratg pracy. Pracodawcy twierdza, ze ich pracownicy oba-
wiaja si¢ utraty pracy i problemow finansowych. Dlatego z utgsknieniem
czekaja na mozliwos$¢ przejScia na (wczesniejsza lub zwykla) emeryture,
zapewniajaca staty i pewny dochod. Emerytura to ,,zapewnienie sobie sta-
tego i pewnego dochodu w obliczu niepewnosci zatrudnienia i obawy utra-
ty pracy”, ,,jest przywilejem, daje poczucie stabilnosci”. Ludzie ,,odchodzq
na emeryture, zeby miec takie zabezpieczenie finansowe, zeby mieé cos
w garsci”. Starsi pracownicy obawiaja sig, ze moga zosta¢ zwolnieni tuz
przed emerytura i wtedy nikt nie bedzie chciat ich zatrudni¢. Takie lgki po-
jawiaja si¢ zwlaszcza wsrod pracownikow gorzej prosperujacych firm.
Wydaje sig, ze gk ten nie jest do konca uzasadniony. Jeden z pracodaw-
cow, z zaktadu, ktory jest w tej chwili w bardzo ztej kondycji finansowe;j,
zapewnial, Ze nie zwalnia si¢ starszych osob, ze robi si¢ wszystko, zeby nie
wysyta¢ ludzi na bruk. ,,Odchodzit ten, kto ma uprawnienia, wiadomo, ze-
by nikogo nie skrzywdzié, zeby nie wysta¢ pracownika na ulice”.

b. Lek przed zmianami w prawie emerytalnym. Pracodawcy obserwuja
u swoich pracownikow strach przed tym, co moze si¢ znéw zmieni¢ w pol-
skim prawie emerytalnym. Pracownicy obawiaja si¢, ze jesli nie skorzys-
taja z mozliwo$ci przejscia na (szczeg6lnie wczesniejsza) emeryturg, to
moze okaza¢ sig, ze albo potem beda musieli dtuzej pracowac albo $wiad-
czenie bedzie nizsze, albo cos jeszcze gorszego. Wida¢, ze nie ufaja syste-
mowi emerytalnemu. Wczeéniejsza emerytura lub emerytura w momencie
uzyskania uprawnienia broni przed niepewnoscia co do zasad, jakie beda
obowiazywa¢ w momencie przechodzenia na normalna emeryturg. Takie
opinie pojawiaty si¢ niezaleznie od branzy: ludzie chcieliby mie¢ juz ,,spo-
koj psychiczny, bo teraz jest cos takiego, ze kazdy sie boi, czy tq emeryture
bedzie mial, i w jakiej wysokosci”, ,,z tymi emeryturami to tak sie zmienia,
taka niepewnos¢ ciqgle”, ,jest strach, zZe jak nie przejde teraz, to moze nie
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przejde nigdy”. Strach przed zmiana przepiséw jest istotnym czynnikiem

szczegollnie przy podejmowaniu decyzji o przej$ciu na wczesniejsza eme-

ryture.
Wzgledy finansowe. Wedlug pracodawcow z branzy zwiazanej z handlem
i naprawami, wielu pracownikow przechodzi na emerytury, zwlaszcza wcze-
$niejsze, ze wzgledoéw finansowych. W wielu przypadkach jest to niezwykle
korzystne: w przypadku niektorych pracownikow ,.po wyliczeniu okazato sie,
ze (emerytura) bedzie wyzsza od ostatnich pensji. Wiqzalo sie to z tym, ze w za-
ktadzie pracy od paru lat nie bylo znaczqcych podwyzek, a nieraz osobom star-
szym obnizano ptace”. Pracownicy decyduja si¢ tez na wczesniejsze lub moz-
liwie wczesne emerytury, liczac na mozliwo$¢ podejmowania pracy wraz
z otrzymywaniem S$wiadczenia: ,,majq zagwarantowane te wyptaty, a robig
sobie jeszcze drugie tyle”. Tego rodzaju kalkulacje sa tez charakterystyczne dla
sektora edukacji: nauczyciele obawiaja sig¢, ze jesli nie skorzystaja z wczesniej-
szej emerytury i beda pracowac az do osiagnigcia normalnego wieku emerytal-
nego, to wyjda na tym gorzej. ,,Bojq sie, Zze im pozniej pojdaq, tym gorszy prze-
licznik bedzie dla nich (...) ten wspoiczynnik wstrzymuje ludzi przed zostaniem
na diuzej”.
Zdrowie. Przechodzenie na emerytur¢ ze wzgledéw zdrowotnych dotyczy
wlasciwie tylko tych pracownikow, ktorzy wykonywali cigzkie prace (praca na
budowie). W przypadku branzy obstuga nieruchomosci i firm stan zdrowia
»eliminuje” praktycznie tylko mezczyzn. Ale czasem dotyka takze kobiety —
np. chore stawy uniemozliwiaja dalsza prace jako sprzataczki. W przypadku
handlu pojawiaja si¢ ,,problemy z nogami”, poniewaz ekspedientki musza
przez wigkszo$¢ czasu stac. W przypadku pracownikow szwalni czy zaktadow
galanteryjnych pojawiaja si¢ problemy ze wzrokiem (np. jaskra), ktore réwniez
uniemozliwiaja dalsza prace w zawodzie. ,, Panie zatrudnione w krawiectwie
ciezkim chetnie odchodzq na wczesniejsze emerytury, poniewaz sq schorowane,
nie majq juz sit do pracy (...), bo pracujq w trudnych warunkach”. W o$wiacie
pojawit si¢ jeden specyficzny powdd przechodzenia na emerytury — wypalenie
zawodowe. ,,Ja mysleg, ze w zawodzie nauczycielskim jest tak, ze si¢ powinno
na emeryture przechodzi¢ raczej wczesniej niz pézniej”. To zdanie w roznej
formie wypowiadata zdecydowana wickszo$¢ badanych pracodawcoéw z branzy
zwiazanej z edukacja. Irytacja wynikajaca z zawodowego wypalenia niesie ze
soba ryzyko nie tylko po prostu ztej pracy, ale jakiego$ rodzaju krzywdy doko-
nanej na mlodych ludziach. To jest wtasnie specyfika tego zawodu — odpowie-
dzialno$¢ nauczyciela. Obowiazujace obecnie zasady przechodzenia na emery-
tur¢ w tym zawodzie sa oceniane jako zrozumiale i sensowne. Ci, ktorzy juz
nie maja sil, by uczy¢, nie moga by¢ zatrzymywani za wszelka ceng, bo szkota
to nie jest ,,zaktad pracy” i produktywnos$ci nie mozna w niej ,,odbgbni¢” me-
chanicznym dziataniem. Przywilej, jakim jest mozliwo$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emerytureg, pozwala odej$s¢ w momencie, w ktérym nie mozna juz



z siebie da¢ wszystkiego 1 jednoczesnie daje mozliwo$¢ pozostania w pracy dla
tych ,,peretek”, tych ,najwyzszej klasy pedagogdéw”, ktorych odejscie byloby
strata dla szkoty, a ktorzy majg silte, by jeszcze pracowac.

5) Potrzeba odpoczynku. Pracodawcy (gléwnie z branzy zwiazanej z przetwor-
stwem przemystowym) jako powod przechodzenia na emeryturg podawali po
prostu zmeczenie i ch¢é odpoczynku. Poniewaz praca w tym sektorze jest cigz-
ka, wymaga sity i dobrego zdrowia, pracodawcy uwazaja, ze po 35 latach
takiej fizycznej pracy pracownik ma prawo by¢ zmgczony i niech¢tny do pozo-
stawania w zakladzie pracy. Niektorzy pracodawcy okreslaja emeryture jako
co$, na co pracownik zastuzyl wieloletnia praca. Jest swojego rodzaju nagroda
czy rekompensata za dlugoletni wysitek. ,,Czlowiek przepracowat tyle lat”
— mowi jeden z pracodawcow — ,.fo zastuzyt na odpoczynek”.

6) Konieczno$¢ i ,,powszechno$¢”. Pracodawcy zwracaja uwage na to, ze w wielu
firmach w Polsce pracownicy ,,czesciej sq wyrzucani, niz odchodzq z wiasnej
woli”. Uwazaja, ze problemem nie jest ch¢é przejscia na emeryturg, ale brak
miejsc pracy dla ludzi, ktoérzy chca pracowac. Z drugiej strony, przechodzenie na
emeryture jest w jakiej$ mierze uwarunkowane srodowiskiem zawodowym i pa-
nujacym tam ususem: sa Srodowiska, w ktorych wszyscy gremialnie przechodza
na emerytury w momencie, gdy jest taka mozliwos¢ i to tworzy pewnego rodzaju
fakt spoteczny, ktory inni biora pod uwage. Nauczyciele na przyktad czgsto
rozumuja w nastepujacy sposob: ,,jak nie odejde, to bede musiata pracowac do
60-ciu lat. Jak oni dzis majq 50-52 lata, to majq perspektywe 8 lat pracy, a wiek-
5z0S¢ z nich czuje si¢ wypalona, idq na emeryture”.

Wielu pracodawcéw zwraca tez uwage na poziom wiedzy pracownikéow
o ich wlasnej przyszlej emeryturze. Sa tacy, ktorzy swoje przejScie na emeryturg
poprzedzaja kalkulacjami i negocjacjami z pracodawcami. W takim przypadku
przej$cie na emeryturg jest wspolna decyzja obu stron i zazwyczaj zaktada konty-
nuacj¢ wspotpracy. Sa i tacy pracownicy, ktorzy po zastanowieniu si¢ nad swoja
sytuacja 1 przyszta emerytura, po przekalkulowaniu decyduja si¢ nie przechodzic¢
na weczesniejsza emeryturg. ,,70 rozsqdni ludzie sq, naprawde umiejq liczy¢” —
powiedziat jeden z rozmowcodw — ,,Doskonale zdajq sobie sprawe z tego, ze wcze-
Sniejsza emerytura wcale nie jest korzystna (...) dlatego wolq poczekac i mie¢ po-
tem lepszq sytuacje”. Zdarzaja si¢ i tacy, ktorzy nie zastanawiaja si¢ nad tym
i wysoko$¢ §wiadczenia negatywnie ich zaskakuje. ,,Nie majq pojecia [Ze tracq],
zupetnie o tym nie myslq. Po przejsciu na emeryture przychodzq i placza, ze im nie
starcza. Zupeinie nie kalkulujq, sq bezmysini”.

Pracodawcy widza zarowno pozytywne, jak i negatywne strony przecho-
dzenia na emeryturg dla pracownika. Do pozytywnych stron zaliczy¢ mozna to, ze
pracownik bedzie moégt wreszcie odpoczac. Odzyska spokoj psychiczny, bo emery-
tura zapewni mu poczucie bezpieczenstwa i nie bedzie juz Igkal si¢ o swoja prace
i o pieniadze. Bedzie miat spokdj, bedzie mogt spedza¢ wigcej czasu z rodzina,
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zajac si¢ domem czy dziatka, bedzie mogt robic to, co naprawdg lubi i na co ma
ochote. Niestety, zazwyczaj pojawia si¢ rowniez refleksja, ze emerytury w Polsce
sa tak niskie, ze emeryci w wickszosci nie moga korzysta¢ z tych pozytywnych
aspektow emerytury, gdyz najzwyczajniej nie sta¢ ich na to. ,,Polska jest 100 lat za
murzynami w tej kwestii”, ,,po 35 latach pracy osoba ma na r¢ke 1 100zt, wigc to
nie sa zadne pieniadze”. I w ten sposob dochodzimy do negatywnych skutkow
przechodzenia na emerytury.

Swiadczenia emerytalne sa w wigkszoéci przypadkéw nizsze niz wynagro-
dzenie. Przej$cie na emeryturg wiaze si¢ wigc z pogorszeniem sytuacji finansowe;.
Oznacza réwniez utrat¢ kontaktu z innymi ludzmi, monotoni¢ i nudg, to ,,drama-
tyczny koniec zycia w bardzo specyficznej i zywej kulturze szkoty”. Moze spowo-
dowa¢, ze emeryci beda si¢ czuli zbgdni i nikomu niepotrzebni. ,,To sa zwykle
ludzie, ktérzy poza praca nie ma swojej pasji zyciowej, jakich$ zainteresowan. Po
prostu dla nich tylko praca i dom i zdaja sobie sprawe tego, ze w momencie, kiedy
wylacza si¢ z tego zyciowego wyboru, to zostanie swoj dom, czyli zamknigcie
w czterech §cianach”.

Wedlug pracodawcoéw pracownicy sa niejako w rozkroku. Mieszaja si¢
w nich sprzeczne uczucia i pragnienia. Z jednej strony chcieliby po tylu latach
odpocza¢, z drugiej strony na pracy rowniez im zalezy (zarowno ze wzgledow
racjonalnych, ekonomicznych, ale i finansowych). Chcieliby mie¢ juz ,,spokdj psy-
chiczny, bo teraz jest co$ takiego, ze kazdy si¢ boi, czy ta emeryture bedzie miat,
1 w jakiej wysokosci”. Dlatego nie zawsze wiedza, co powinni zrobi¢. Cz¢s$¢ decy-
duje si¢ wtasnie na wczesniejszgq emeryturg. Uwazaja, ze jest to rozwiazanie kom-
promisowe. To ,,zapewnienie sobie statego i pewnego dochodu w obliczu niepew-
nosci zatrudnienia i obawy utraty pracy”. Z jednej strony maja pewny, cho¢ niewy-
soki dochod. Jednoczesnie ogromna wigkszo$¢ z nich pracuje na pot etatu, umowy
zlecenia czy o dzieto. Jesli tylko zdrowie im pozwala, to sobie dorabiaja. ,,No
oczywiscie[majq swiadomos¢ finansowych konsekwencji], ale co by to nie bylo, to
zawsze bedzie to cos lepszego niz taka sytuacja, Ze zmieniq sie przepisy, a oni stra-
cq prace — bo wiadomo takie czasy, a niech zaktad ma kiopoty, bedq zwolnienia.
A taka emerytura to zawsze jest cos wiecej jak zasiltek dla bezrobotnych. A przeciez
jest mozliwos¢ dopracowania w niepetnym wymiarze”.

W przejSciu na wcezesSniejsza emeryture i kontynuowaniu pracy (,,do-
rabianiu sobie”) duza cze¢$¢ pracodawcéw widzi obopo6lng korzysé. Pracownik
ma dwa zrodta dochodu, jego przysztos$¢ jest zabezpieczona. Pracodawca z kolei
odprowadza za takiego pracownika mniejsze sktadki, ,,nie wszystko trzeba ptacic
za nich”. A jak podkreslaja sami zainteresowani ,,to juz jest co$. Pracodawcy lubia
sobie cia¢ koszta”. A wcze$niej byla mowa, ze ulg nie ma, a przydatyby sig. To jak
to w koncu jest? A taki pracownik, ktory jedynie sobie do emerytury dorabia, jest
prawie jak skarb dla pracodawcy. Taki czlowiek ,,wie, ze nie musi, tylko chce”
pracowaé. Emeryci czeséciej wspotpracuja ze swoim zakladem pracy, niz ida do
innego, wigc pracodawcy nie tracg wartosciowego i do§wiadczonego pracownika.
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Opisane wyzej sytuacje nie dotycza jednak wszystkich branz. Sytuacja
wyglada nieco inaczej w edukacji. Wigkszos¢ dyrektoréw niechetnie patrzy na
zatrudnianie emerytow. Odmienne zdanie maja rowniez pracodawcy z firm zajmu-
jacych si¢ przetworstwem przemyslowym. W tej branzy praca jest cigzka, bo to
zazwyczaj praca fizyczna. Wedlug nich pracownikom spieszno na emeryturg. Oni
jej wrecz wyczekuja. Tutaj rzadko si¢ zdarza, zeby kto§ wzbraniat si¢ przed przej-
Sciem na emeryturg. Pracodawcy moéwili: ,,Wszyscy, ktorzy moga, odchodza na
wczesniejsza emeryture”, ,,wigkszo$¢ chee odej$¢, w koncu juz moga”, ,,raczej nie
staraja si¢ zostac, ze wzgledu na cigzkosc¢ tej pracy”.

Z przekonania, skadinad wydaje si¢ stusznego, o wiodacej roli motywacji
finansowej wynika przekonanie, ze tylko pienigdzmi mozna zachgci¢ pracownika do
zostania w pracy (,,podniostabym stawke”, ,,to wtedy bym tutaj bardziej finansowo ja
jako$ podeszta”, ,trzeba im da¢ podwyzke”, ,,wigcej pieniedzy to jest chyba jedyne
wyjscie”). Niektorzy pracodawcy rozwazaja rOwniez zmniejszenie wymiaru godzin
pracy (,,zaktad pracy negocjowal z nimi, zeby zostaty, proponowat pracg w mniej-
szym wymiarze godzin”), 1zejsze warunki pracy, ale ogromna wigkszo$¢ mowi jedy-
nie o pieniadzach. Jeszcze inni proponuja prace nastawiona na system zadaniowy —
,»hie liczy sig czas pracy, ale wykonanie polecenia”. Niestety nie wszyscy moga sobie
w branzy handlowej pozwoli¢ na zmiang¢ warunkow pracy. Jak méwi jedna z respon-
dentek: ,,Jakie tu moze by¢ elastyczne zatrudnienie, jak ciagle mamy brak na przy-
ktad kasjerek, no jaka ja tu elastyczno$¢ moge mie¢, nie przeskoczymy tego”.

Zdarzyli sig i tacy pracodawcy, ktorzy w ramach lojalnosci i zobowiazania
wobec wieloletnich dobrych pracownikow, zagwarantowali mozliwos¢ powrotu do
pracy. ,,Moze nie tyle, co si¢ czynnie firma starala, ile gwarantowata miejsca na
ewentualny powro6t, z ktérego jedna kobieta skorzystala. Wiadomo, ze czlowiek
woli wroci¢ do zaktadu, w ktérym pracowat wezesniej”. ,,Jedna osoba odeszta na
emeryturg, ten mezczyzna. To byt jego pomyst. Uciekt na emeryture, ale nie mogt
wytrzymaé¢ w bezruchu i wrocit. Byt dobrym pracownikiem, rzetelnym, uczciwym,
zatrudnili$my go na pot etatu, pozwalamy pracowac co drugi dzien. Tez w ramach
lojalnosci go zatrudnilismy. Byt lojalny, to i my powinni§my. I w podzigce za pracg”.

Wida¢ dos¢ wyraznie, ze w branzach, w ktérych nie ma klopotow ze
znalezieniem nowych pracownikow, stary emerytowany pracownik traktowa-
ny jest jako klopot. Ale w branzach, ktore juz odczuly zmiany na rynku pracy,
dba si¢ 1 szanuje starych pracownikéw. Z rozmoéw z pracodawcami wynika, ze
ogromna wiekszo$¢ zakladow pracy odczuwa w coraz wiekszym stopniu brak
pracownikow.

W branzy zwiazanej z handlem, naprawami, przetworstwem przemystowym,
obstuga nieruchomosci 1 firm brakuje gtoéwnie robotnikow, pracownikéw produkc;ji,
0s6b z najnizszych szczebli, pracownikow fizycznych. Jest zapotrzebowanie na od-
powiedzialnych pracownikéw do prostej fizycznej pracy. Pracodawcy uwazaja, ze
trudno rekrutowac ludzi na te stanowiska glownie dlatego, ze pensje sa tam bardzo
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niskie. Pracodawcy coraz czgsciej widza, ze mtodzi ludzie nie chca u nich pracowac.
Pensje sa zbyt niskie, a praca malo ciekawa. Zdaja sobie sprawg z tego, ze w tej
sytuacji ,,pracownik migdzy 50 a 60 rokiem zycia jest dla nich najlepszy (poniewaz)
wie, ze nielatwo znajdzie pracg, wigc ja po prostu szanuje bardziej niz mtody chto-
pak czy dziewczyna”. ,,Mlode osoby przychodza do pracy, ale szybko rezygnuja”.
Z drugiej strony obawiaja si¢ czy starsi ludzie beda w stanie sprosta¢ cigzszej pracy.
,,0golnie gdybysSmy mieli zatrudnié starsza osobg, bez przygotowania, to trzeba mie¢
na uwadze, ze takie osoby maja problem z wydajnoscia — odpada praca fizyczna,
gorzej z percepcja’. ,,Mamy [problemy ze znalezieniem pracownikow], ale potrzebu-
jemy gléwnie rzeznikdw, ktorzy jednak musza mie¢ krzepe™.

Poza trudno$ciami w znalezieniu pracownikow, duzym klopotem dla pra-
codawcow sg rowniez duze rotacje w zespolach. Pracownicy przychodza i odcho-
dza. Ledwo przeszkoli si¢ jednego, a juz trzeba szukaé nastepnego. Pracodawcy
przyznaja, ze taka sytuacja generuje niepotrzebne koszty i utrudnia praceg. Z tego
rowniez wzgledu cenia starszych pracownikéw. Sadza, Ze sa pewniejsi i Ze nie
odejda tak szybko jak mtodzi.

Zatrudnianie emerytow nie jest odrzucanym rozwigzaniem. Sytuacja
wyglada nienajgorzej zarbwno w teorii, jak i w praktyce. Wigkszos$¢ pracodawcow
stwierdzila, ze nie ma przeciwwskazan, zeby zatrudniaé starsze osoby. I rzeczywi-
$cie okazuje sig, ze w wigkszos$ci przedsigbiorstw takie osoby si¢ pojawiaja. W
ponad polowie przebadanych firm w ciagu ostatnich 3 lat pracowali emeryci lub
osoby w wieku emerytalnym. Nie we wszystkich pracuja do dzi§. Zdarzaly sig
bowiem przedsigbiorstwa, w ktorych zatrudnianie emerytow si¢ nie sprawdzito.

W wigkszosci przypadkéw zatrudnieni emeryci to osoby, ktore od dawna
w zakladzie pracowaty. Zatrudnianie nowych emerytéw nalezy do rzadkosci. ,,Nie
zatrudniamy emerytow z zewnatrz” — méwi jeden z rozmOwcoOw — ,.juz za pozno
dla nich, zeby si¢ przyuczyli do zawodu. Nie ma sensu ich szkoli¢, bo juz sig¢ nie
przyucza. A tak, to mamy naszego pracownika, ktory wie, co i jak. I dobrze to ro-
bi”. Emeryci stosunkowo rzadko szukaja pracy poza starym zaktadem. A i praco-
dawcy rzadko przyjmuja ,,obcych” emerytow. Interesuje ich raczej wspodtpraca,
wykorzystanie doswiadczonych pracownikéw w roli mentoréw, wdrazajacych
nastgpne pokolenie do pracy w firmie. Jezeli maja zatrudni¢ kogos$ z zewnatrz, to
wolg zainwestowac¢ w osobe mtoda.

Podsumowujac, pracodawcy na ogoét trafnie rozpoznaja przyczyny dezak-
tywizacji, cho¢ jednoczes$nie wciaz nie podejmuja zadnych krokow w celu zatrzy-
mania w pracy osob w wieku okoloemerytalnym, ani tez nie stosuja zadnych
bardziej dlugoterminowych strategii zarzadzania wiekiem pracownikoéw mimo, ze
w ogromnej wigkszosci zaczynaja odczuwac brak pracownikoéw. Trafnie tez rozpo-
znaja konsekwencje dezaktywizacji tak dla pracownika, jak dla pracodawcy — po-
mijajac jednak catkowicie watek ,,makrosystemowy”.
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6. Eksperci o dezaktywizacji (Anna Giza-Poleszczuk)

Zdaniem wszystkich ekspertow w samym systemie oraz sposobie jego
wdrazania zawarte sa jednoznaczne zachety do przechodzenia na emeryture po
osiagnigciu uprawnien. Sa to zachgty réznego rodzaju, ponizej wylistowane od
podawanej jako dominujaca:

a) niestabilno$¢ prawa, niedokonczenie reformy

Ciagte zmiany powoduja, ze ludzie decyduja si¢ na przejscie na emeryture
w obawie, ze moze by¢ gorzej — gorsze wyliczenia, nizsze §wiadczenie, podniesie-
nie wieku (o tym si¢ intensywnie dyskutowato, zdaniem ekspertow, za czasow
J. Hausnera). Dotyczy to w szczego6lnosci emerytur wezesniejszych — kazda dysku-
sja o ich likwidacji generuje falg mtodych emerytow.

b) niestabilno$¢ lub stagnacja rynku pracy, szczegélnie poza duzymi miasta-
mi
Obawa przed utrata pracy (emerytura jest czym$ pewnym) powoduje, ze
ludzie decyduja si¢ szczegdlnie na wczesniejsze emerytury. Przejscie nie zamyka
drogi do pracy bez zawieszania §wiadczen, wigc nie traktuje si¢ go jako decyzji
ostatecznej: jednak w tym wieku trudno znalez¢ prace, szczegdlnie na matych lo-
kalnych rynkach, wigc ostatecznie osoba trwale si¢ dezaktywizuje.

¢) dostepno$é prac w ,,szarej strefie”

Wielu ekspertow wskazywato atrakcyjne mozliwos$ci dorabiania na emery-
turze — np. kobiety jada za granicg Swiadczy¢ ushugi opiekuncze. Finansowo jest to
bardzo korzystne — a i emeryci sg chgtnie zatrudniani (bardziej odpowiedzialni,
pracuja taniej, maja doswiadczenie).

d) zachety dla pracodawcy

Zatrudnienie emeryta jest tansze — z uwagi na brak osktadkowania*'. Ma
si¢ wigc dobrego pracownika tanio i w dodatku tatwo go zwolni¢ (réwniez z psy-
chologicznego punktu widzenia).

*1' Informacje ekspertow dotyczace braku osktadkowania nie sa precyzyjne. Jedynie do 13.01.2000 roku

emeryci nie podlegali ubezpieczeniu spotecznemu, a wigc rzeczywiscie pracodawca miat korzys¢ —
znacznie nizsze koszty zatrudnienia ich. Od 14.01.2000 roku podlegaja ubezpieczeniu, z tym ze
umowy sprzed 13.01 mozna bylo przedtuza¢ za pomoca aneksowania, wigc nawet do dzi§ w takim
przypadku dziataja stare zasady, tj. kto§ moze do dzi$ nie placi¢ sktadek, jesli to jest aneksowana
umowa. Obecnie emeryci podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu zaréwno z tytulu umowy o pracg, jak
1 uméw cywilnoprawnych. Wyjatek stanowi dziatalno$¢ gospodarcza — w tym przypadku ubezpiecze-
nie jest dobrowolne. Jesli wigc ,,pracodawca” ,,sktoni” emeryta do zatozenia wlasnej dziatalnosci
1 bedzie sig rozliczat wg faktur, to emeryt moze si¢ nie ubezpieczy¢.
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e) dobra relacja §wiadczen do plac, w segmencie prac niskoplatnych

To tworzy zachety dla pracownikéw niskokwalifikowanych, ktorzy skadi-
nad sa najbardziej zmeczeni praca (ci¢zka, bez szans na awans, nudna). Po odjeciu
kosztéw uzyskania przychodu (bilety na dojazd, lepsze ubranie), finansowo emeryt
nie odczuwa znaczacego pogorszenia, a nawet przeciwnie (czg¢sto ma si¢ lepiej).

f) w przypadku kobiet: §wiadczenia dla rodziny

Kobiety podlegaja silnej presji na dezaktywizacje z uwagi na niedostatek
ustug opiekunczych (ztobki, przedszkola, pomoce domowe, opieka nad starszymi).
Wskazywano tez oczekiwania kulturowe i stereotypy, a takze wigksze zmeczenie
kobiet (przez lata pracujacych i w domu, i w pracy)

g) zmeczenie praca, niski etos pracy, stan zdrowia

Nalezy podkresli¢, ze, co zaskakujace, eksperci czesciej wskazywali na
mechanizmy systemowe niz na mentalnos¢ ludzi czy przyczyny psychologiczne.
Kilku ekspertow podkreslato — wrecz przeciwnie, ze Polacy nie sa bardziej scho-
rowani niz inne narody.

WSrdd przyczyn wezesnej dezaktywizacji emerytalnej zasadnicze zna-
czenie ma z jednej strony niestabilno$¢ systemu (emerytura jako zabezpiecze-
nie na wypadek zmian zasad, utraty pracy), z drugiej zas — jest to po prostu
korzystne finansowo i dla pracownika, i dla pracodawcy. System (stary) jest
hojny, nieszczelny, pelen przywilejow. Ludzie zachowuja si¢ racjonalnie.

Rowniez w przypadku kobiet sa to dominujace przyczyny. Swiadczenie
ustug dla rodziny bylo wymieniane jako jedyny powod specyficzny dla kobiet, ale
nie uznawano go za dominujacy mechanizm dezaktywizacji.
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III. Rekomendacje (Marek Gora,
Jacek Liwinski, Urszula Sztanderska)

Praca jest zrodtem dobrobytu. Nalezy wigc wykorzystywaé wszelkie spo-
soby, aby zwigkszy¢ poziom zatrudnienia w Polsce. Jest ono obecnie bardzo nis-
kie (wspolczynnik zatrudnienia najnizszy w UE), zwlaszcza wsrdd osob w wieku
przedemerytalnym. Jest to spowodowane gtownie ogromng skala wczesniejszych
emerytur, jak rowniez masowym przechodzeniem na emerytury od razu w momen-
cie nabycia uprawnien emerytalnych. Zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku
powyzej 50 roku zycia jest jednym z gtownych wyzwan stojacych przez Polska.

Che¢ ograniczenia dezaktywizacji zawodowej osob w wieku okotoemery-
talnym w duzej mierze oznacza potrzebg ograniczenia dezaktywizacji emerytalnej,
bo decyzja o przej$ciu na emeryture zazwyczaj towarzyszy decyzji o zaprzestaniu
pracy (sa silnie skorelowane). Ograniczenie dezaktywizacji emerytalnej potrzeb-
ne jest tez dlatego, ze masowa, wczesna dezaktywizacja emerytalna stanowi obcia-
zenie dla finanséw publicznych, bardzo trudne do udzwignigcia ze wzgledu na
starzenie si¢ spoteczenstwa. Chodzi zatem o jedno i drugie: zeby jak najpdz-
niej przechodzi¢ na emeryture, ale i zeby jak najpdzniej zaprzestawaé pracy zawo-
dowe;j.

Ale warto dostrzec, ze te dwa typy dezaktywizacji, to w gruncie rzeczy
dwa rozne zagadnienia. Mimo iz sa one zwiazane ze soba, kazde wymaga zastoso-
wania specyficznych narzgdzi, a nie jednego wspdlnego narzedzia.

W celu ograniczenia dezaktywizacji emerytalnej konieczne sa zmiany
w systemie emerytalnym i/lub prawie pracy, polegajace na:

a) Ograniczeniu mozliwosci wczesnej dezaktywizacji (np. poprzez podniesienie
minimalnego wieku emerytalnego);

b) Ograniczeniu zachet do przechodzenia na emeryturg osob, ktore jeszcze moga
pracowac (o ile to mozliwe, nalezy je zastapi¢ zachgtami do nieprzechodzenia
na emeryturg);

¢) Utrudnieniu pracodawcom pozbywania si¢ starszych pracownikow na koszt
reszty spoteczenstwa tak, jak to ma miejsce w przypadku wczesniejszych eme-
rytur (np. poprzez odpowiednie rozwiazania fiskalne, zmniejszajace opodat-
kowanie pracy starszych osob). W celu ograniczenia dezaktywizacji zawodo-
wej nalezy stworzy¢ mechanizmy pomocy osobom w wieku 50+ nakierowane
na podniesienie i przedtuzenie ich zatrudnialnosci. Zwlaszcza chodzi o:
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b)

uzupetnianie deficytow kwalifikacyjnych, odnowe starych i tworzenie nowych
umiejetnosei, pozwalajacych sprosta¢ konkurencji ze strony mtodych osob ze
stosunkowo $wieza wiedza og6lna i zawodowa i podejmowaé nowe zadania
zawodowe, jeSli stare z jakich$ przyczyn (zdrowotnych, czy modernizacyj-
nych) nie nadaja si¢ do kontynuacji;

wprowadzanie programéw przygotowania do podzniejszych etapow zycia za-
wodowego, ich planowania i podejmowania stosownych, wyprzedzajacych
dzialan z udziatem zwiazkow zawodowych, roznych organizacji pozarzado-
wych, firm doradztwa personalnego ukierunkowanych nie tylko na waskie
grupy wysoko kwalifikowanych specjalistow, ale tez na szerokie rzesze oséb
w wieku ok. 45-50 lat,

dalsze uelastycznianie typu umoéw o prace (praca tymczasowa, na czas okre-
$lony) i umoéw cywilno-prawnych (umowa o dzieto),

utatwienia w prowadzeniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, w tym ini-
cjowanej w poéznym etapie zycia,

upowszechnienie wiedzy o mechanizmach dziatania nowego systemu, o tym
jakie konsekwencje maja okre$lone dzialania dla osob objetych systemem,
a zwlaszcza, w jakich skutkach jest on zaprzeczeniem starego systemu emery-
talnego, ktory jest podstawa doswiadczen spotecznych i wyniesionych stad
nawykow i1 decyzji.

W zwiazku z tym w celu ograniczenia dezaktywizacji emerytalnej nie-

zaleznie od systemu emerytalnego proponujemy nastgpujace dzialania.

1)
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Nizszy minimalny wiek emerytalny kobiet, ktory obowiazuje obecnie takze
w nowym systemie, jest niekorzystny dla kobiet. Przejawia si¢ to m.in. w dys-
kryminacji na rynku pracy (kobiety w wieku 50+ sa mniej chgtnie szkolone;
pracodawcy latwo pozbywaja si¢ kobiet, ktore maja juz prawo do emerytury)
oraz nizszych emeryturach kobiet. Wobec tego nalezy wprowadzi¢ réwny
minimalny wiek emerytalny dla obu plci (nie myli¢ z podniesieniem wieku
emerytalnego, co jest innym zagadnieniem).

Nizszy wiek emerytalny upos$ledza nie tylko kobiety. Uposledzenie dotyczy
wszystkich pracownikow, wobec ktorych jest stosowany, gdyz powoduje
zmniejszenie osiagalnych $wiadczen emerytalnych w stosunku do dochodéw
z pracy. Ewentualne argumenty za wczesniejszym konczeniem aktywnosci
zawodowej niczego tu nie zmieniaja. W przypadkach, wobec ktérych uznamy
zasadnos¢ tych argumentow, nalezy zastosowac¢ odpowiednie narzedzia, takie
jak na przyktad emerytury pomostowe w nowym powszechnym systemie
ubezpieczen. Nie prowadzi to jednak do obnizenia wieku emerytalnego rozu-
mianego jako najwczesniejszy moment, od ktorego uzyskuje si¢ dostep do
srodkow zakumulowanych na swoich indywidualnych kontach emerytalnych,
prowadzonych w powszechnym systemie.



2)

Réwny minimalny wiek emerytalny powinien by¢ ustalony na poziomie z prze-

dziatu 60-65 lat — proponujemy np. 62 lata. Od momentu osiagnigcia tego wieku

kobiety i mgzczyzni podejmowaliby samodzielng decyzjg, czy rozpoczac pobie-

ranie emerytury, czy tez op6zni¢ ten moment. Musza by¢ spetnione dwa dodat-

kowe warunki, aby mechanizm ten zadziatat:

(1) silna zachgta w postaci progresji wysokosci swiadczenia w przypadku
opdznienia rozpoczegcia pobierania emerytury;

(2) ustalenie roéwniez rownego dla obu ptci wieku uruchomienia gwarancji mi-
nimalnej emerytury (65 lat).

W nowym systemie emerytalnym pierwszy warunek jest juz spetniony, drugi

jeszcze nie. W starym systemie powszechnym, jak i w systemie rolniczym za-

den z tych warunkow nie jest spetniony.

W celu ograniczenia dezaktywizacji emerytalnej w nowym systemie

emerytalnym proponujemy nastgpujace dziatania.

1)

2)

Nowy system emerytalny obejmuje juz praktycznie wszystkie roczniki pra-
cownikéw (niestety z wylaczeniem: rolnikow, stuzb mundurowych, gorni-
koéw, sedziow i1 prokuratorow). W systemie tym istnieje bardzo silna zachgta
do jak najpozniejszego przechodzenia na emeryture. Opdznienie rozpoczecia
pobierania emerytury skutkuje bardzo silnym i rosnacym przyrostem mie-
sigcznej wysokos$ci §wiadczenia (kazdy kolejny rok opoznienia daje przyrost
$wiadczenia wyzszy niz dat rok poprzedni). Nalezy przeprowadzi¢ akeje
edukacji publicznej, pozwalajacej pracownikom dostrzec i zrozumie¢ ten
korzystny dla nich mechanizm, gdyz powszechna $wiadomos$¢ jego wyste-
powania jest warunkiem ograniczenia problemu wczesnej dezaktywizacji,
zarowno faktycznej, jak i formalnej. Doswiadczenia zebrane w trakcie reali-
zacji projektu wskazuja bowiem na duzy deficyt wiedzy o nowym systemie
i 0 indywidualnych skutkach jego wprowadzenia. Do§wiadczenia ze starego
systemu sa nieprzydatne, a wrecz moga popycha¢ do dziatan przeciwsku-
tecznych. Im szybciej spoteczenstwo zdobedzie t¢ wiedze, tym lepiej dla
rynku pracy i catej gospodarki.

Osobom o niskich dochodach, a tym samym wysokiej stopie zastgpienia
W starym systemie optaca si¢ przejscie na emeryture natychmiast po uzyskaniu
uprawnien, bo w wyniku potaczenia emerytury z praca dodatkowa ich dochody
rosng. Osoby te w ten sposob obciazaja budzet. Gtéwnie chodzi tu o osoby ma-
jace prawo do wczesniejszej emerytury, a jednoczesnie w petni lub prawie
w peti zdolne do pracy. Instytucja wczesniejszej emerytury konczy si¢ wraz
ze starym systemem. Jest to bardzo pozadane z punktu widzenia rynku pracy.
Problemem pozostaje koszt, jaki powoduja one dla spoteczenstwa (z grubsza
100 zt miesigcznie przypadajace na zatrudnionego), ktory nie zniknie od razu
z zaprzestaniem istnienia wczesniejszych emerytur.
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Przejsciowo pojawi si¢ jednak koszt zwigzany z emeryturami pomostowymi.
Ich koszt dla spoteczenstwa bedzie wielokrotnie nizszy niz koszt wczesniej-
szych emerytur. W omawianym tu kontek$cie pozostanie jednak do rozwiaza-
nia problem taczenia pobierania $§wiadczen pomostowych z uzyskiwaniem
dochodow z pracy. Ale wydaje sig¢, ze $wiadczenia pomostowe powinny
przystugiwa¢ jedynie osobom, ktdre rzeczywiScie nie moga pracowac.
Mozna oczekiwac, ze wprowadzenie takiego ograniczenia doprowadzitoby do
ograniczenia dezaktywizacji formalnej, tj. korzystania ze $wiadczenh pomosto-
wych w celu faktycznego taczenia ich z dochodami z pracy.

W nowym systemie osoby, ktore osiagna minimalny wiek emerytalny, powin-
ny mie¢ prawo do pobierania emerytury czesciowej i taczenia tego z praca.
W kolejnych latach wraz z wygasaniem aktywnos$ci zawodowej emerytura
rostaby do pelnej wysokosci. Dzigki temu strumien dochodu z pracy i/lub eme-
rytury bytby bardziej stabilny w czasie. To rozwiazanie mogloby by¢ alterna-
tywa (pozostawiona indywidualnym decyzjom) w stosunku do normalnej,
rownej emerytury. Ja rowniez powinno si¢ moc taczy¢ z praca.

W celu ograniczenia dezaktywizacji emerytalnej w systemie rolniczym

proponujemy nastgpujace dziatania.

1)
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Rolniczy system emerytalny, obstugiwany przez KRUS, nie jest systemem
ubezpieczen spotecznych w rozumieniu, w jakim jest nim system obstugiwany
przez ZUS. System rolniczy pelni dwie role, a mianowicie:
e zapewnia pomoc spoteczng dla rolnikéw osiagajacych ze swojej dzialalno-
$ci niskie dochody,
e subsydiuje niezle funkcjonujace przedsigbiorstwa rolne.
Pierwsza z tych rol jest potrzebna, lecz realizowana niedobra metoda (realizo-
wana w obecny sposob petryfikuje obecna sytuacje, co skutkuje relatywnie
wysokim poziomem ubostwa na wsi). Druga z r6l tworzy dodatkowe obciaze-
nie dla pozarolniczej czg$ci gospodarki, przez co ogranicza jej efektywnos$¢,
a tym samym efektywnos$¢ calej gospodarki i dobrobytu spoteczenstwa jako
catosci.
Obie te role nalezy najpierw rozdzieli¢. Kolejnym krokiem powinno by¢ zasto-
sowanie odpowiednich narzgdzi do przeciwdziatania ubdstwu na wsi. Nalezy
przy tym specjalna uwage poswigci¢ tworzeniu mozliwosci trwaltego wyjscia
z ubdstwa poprzez podjgcie zajecia poza rolnictwem (to wymaga przede
wszystkim uzupehienia deficytow edukacyjnych i kwalifikacyjnych, ale takze
aktywnej polityki wspierajacej taka realokacje).
Druga z rol KRUS jest zdecydowanie niepozadana. Poza wymienionym argu-
mentem ekonomicznym jest jeszcze argument spoleczny, a mianowicie, subsy-
diowanie to w czg$ci oznacza, ze niezamozne miejskie gospodarstwa domowe
subsydiuja relatywnie zamozniejsze gospodarstwa domowe objgte systemem
KRUS. Najlepszym rozwiazaniem jest wlaczenie do powszechnego systemu



2)

3)

4)

ubezpieczen spolecznych osob pracujacych w towarowej czesci rolnictwa. Re-
alizacja obu tych rekomendacji przyczyni si¢ — oczywiscie w dluzszym hory-
zoncie — do zwigkszenia efektywnej podazy pracy w gospodarce, a tym samym
do wzrostu zatrudnienia, a w konsekwencji rowniez do zwigkszenia produktu
oraz wzrostu dobrobytu. Dodatkowo nalezy dostrzec, ze realizacja wymienio-
nych wyzej postulatow oznacza wiaczenie do systemu, w ktorym wydzielony
zostal nowy system emerytalny, zawierajacy w sobie silne mechanizmy sprzy-
jajace opoznianiu dezaktywizacji. Utrzymywanie obecnej sytuacji to wyz-
sze obcigzenie pracujacych poza rolnictwem, ktorzy subsydiuja KRUS, a tym
samym ich mniejsze zatrudnienie oraz utrudnienie realokacji sily roboczej
z nieefektywnego rolnictwa do bardziej efektywnych zaje¢ pozarolniczych.

Od dawna postulowane jest stworzenie metody okreslania dochodéw w rolnic-
twie. Jej stworzenie nie jest latwe, ale jest mozliwe, a ponadto konieczne. Bez
tego nie da si¢ bowiem sensownie rozwija¢ rolnictwa jako normalnej czgsci
gospodarki. Wszyscy, ktorzy prowadza gospodarstwa produkujace na rynek
(1 osiagaja jaki$ limit dochodow), powinni zosta¢ wlaczeni do powszechnego
systemu ubezpieczen spolecznych.

Pozostate osoby powinny otrzymywaé $wiadczenie emerytalne dotowane
z budzetu, ale jedynie pod warunkiem, Ze osoby takie nie pracuja poza rolnic-
twem. Tu pojawia si¢ problem zniechg¢cenia ich do pracy poza rolnictwem.
Problem ten wymaga glebokiego rozwazenia. Moze nie powinno by¢ okreslo-
nego sztywno wieku, w ktérym mozna przej$¢ na emeryture, ale raczej prze-
dzial, i wysokos¢ tego swiadczenia powinna rosnaé¢ wraz z wiekiem, w ktorym
zaczyna sig¢ je pobiera¢? Generalnie, lepiej finansowaé sktadki ubogiej grupy
rolnikoéw niz ich $wiadczenia.

Warunkiem skutecznego i1 trwalego rozwiazania problemoéw zwigzanych
z nieefektywnym zatrudnieniem w rolnictwie jest stworzenie powszechnego
programu (i jego finansowanie), umozliwiajacego i zachgcajacego rolnikoéw,
szczegolnie tych do 50. roku zycia (na pewno wszystkich majacych mniej niz
40 lat) do uzupetniania deficytoéw edukacyjnych i kompetencyjnych, co mo-
globy pozwoli¢ im na podjegcie pracy poza rolnictwem i/lub zwigkszenie pro-
duktywnosci (a tym samym dochodowosci) gospodarstw rolnych.

W celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku okoloemery-

talnym proponujemy nastgpujace dziatania.

1) Wigkszos¢ typow kwalifikacji, ktore mozna zdoby¢, traci swoja wartos¢ na
rynku pracy w ciagu jednego-dwoch dziesigcioleci. Kariera zawodowa trwa
dluzej i bedzie si¢ wydluzaé. Stwarza to wielkie wyzwanie dla ksztatcenia
ustawicznego, uczenia jak si¢ uczy¢ nowych rzeczy, planowania $ciezek ka-
riery zawodowej, itp.

W zwiazku z tym konieczne jest stworzenie systemu samosprawdzania kom-
petencji zawodowych i ogoélnych w roznych dostgpnych, bezptatnych for-
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8)
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mach, w tym przez Internet, centra planowania kariery, urzedy pracy. Takie
poddawanie si¢ analizie wtasnych kompetencji zawodowych miatoby na celu
okreslenie ich deficytow, za$ te powinny by¢ uzupelniane poprzez system
ksztalcenia ustawicznego.

Ksztalcenie ustawiczne, finansowane lub wspotfinansowane ze srodkow pu-
blicznych powinno w znacznie wigkszym stopniu by¢ adresowane do oséb
w wieku 45-55 lat, kiedy juz si¢ ujawniaja niedobory i niedopasowania kwa-
lifikacyjne, lecz jeszcze niekoniecznie staja si¢ przyczyna wychodzenia poza
rynek pracy.

Dostep do ustawicznego ksztalcenia powinien by¢ powszechny, ale warto roz-
wazy¢ preferencje dla tej grupy wieku i zasady ptatnosci. Wiasciwe bytoby
pogodzenie finansowania ze srodkéw publicznych (funduszy strukturalnych)
i ze srodkoéw wlasnych. Wspotplacenie zwieksza odpowiedzialnos¢ za rezulta-
ty ksztalcenia, przerzucenie kosztow ksztalcenia na barki osob w wieku ok.
50 lat prowadzi jednak do niktego udziatu tej grupy w edukacji ustawiczne;.
Trzeba bra¢ pod uwage i to, ze ksztalcenie nie moze by¢ powierzchowne,
a tym samym powinno trwa¢ odpowiednio dtugo i taczy¢ teori¢ z praktyka.
Mozliwe, ze musialoby si¢ taczy¢ z okresowym zaniechaniem pracy zawo-
dowej, a tym samym z programem stypendialnym.

Program ksztalcenia dojrzatych oséb powinien zawiera¢ znaczny komponent
praktyczny, a tego nie mozna wprowadzi¢ bez udziatu pracodawcow (trzeba
uwzglednia¢ nowe technologie, pozadane kompetencje). System ksztatcenia
ustawicznego tej grupy musi przewidywaé udziat pracodawcow (optacalny dla
nich) i ich organizacji w ksztatceniu i certyfikacji uzyskanych kwalifikacji.
Skuteczne ksztalcenie wymaga wlasciwego ukierunkowania, trzeba tej grupie
umozliwi¢ korzystanie z profesjonalnego doradztwa zawodowego, jak i indy-
widualizacje programu ksztalcenia (co moga utatwi¢ formy modutowe).
Grupy zawodowe, ktore ze wzgledow zdrowotnych nie moga wykonywac
pracy do osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego, nalezy uczy¢ pla-
nowania $ciezki kariery zawodowej, aby mogly si¢ przygotowa¢ do zmiany
zawodu. Grupy te powinny tez otrzymac¢ pomoc w przekwalifikowaniu sig.
Pomoc taka powinna by¢ zdecydowanie wyprzedzajaca pojawienie si¢ pro-
blemow (dlatego urzedy pracy w ich obecnej strukturze nie sa dobrym kana-
fem dostarczania takiej pomocy).

Waznym elementem jest upowszechnianie wiedzy na temat tego, ze w warun-
kach nowoczesnych gospodarek zmiana (moze ona nastgpowaé w réznych
dziedzinach) nie jest ztem, nie jest tez przede wszystkim zagrozeniem. Jest
ona naturalnym stanem rzeczywistosci. Jest takze szansa, ktora trzeba umiec¢
wykorzysta¢. Pierwszym krokiem do tego jest u§wiadomienie sobie i interna-
lizacja tego, ze zmiennos$¢ jest naturalna cecha rzeczywistosci. Uczy¢ tego
trzeba juz w szkole. Dzigki temu w podzniejszym zyciu zawodowym ludzie
beda w stanie latwiej i szybciej adaptowaé si¢ do zmian, ktorych nie da si¢
przewidzie¢.



9) Mozna rozwazy¢, jakie zachety nalezy stworzy¢, zeby pracodawcy byli zain-

10)

11)

12)

13)

14)

teresowani utrzymaniem zatrudnienia osob w wieku okotoemerytalnym. Mo-
glyby one mie¢ charakter okreslonych bonusow fiskalnych, kompensujacych
roznice, jakie nieuchronnie narastaja mi¢dzy malejaca produktywnos$cia wielu
starszych osob a ich — zwykle — rosnacymi wynagrodzeniami.

Nalezy upowszechnia¢ w firmach—pracodawcach (ich komoérkach HR) wiedzg
o sposobach zarzadzania wiekiem pracownikow.

Konieczny jest réwniez taki system ubezpieczen zdrowotnych, ktory wrecz
zmuszalby do badan profilaktycznych w zakresie nie tylko chorob zagrazaja-
cych bezposrednio zyciu, ale i choréb przewlektych, zmniejszajacych spraw-
nos¢, jak i tworzyt bodzce do zachowan prozdrowotnych.

Eliminacji ze srodowiska pracy szkodliwych warunkéw zdrowotnych sprzyja-
ja odpowiednie normy i ich respektowanie, jak i odpowiednie sankcje, jak np.
system zroznicowanych skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Ten system
i jego skuteczno$¢ powinny by¢ monitorowane w celu zmniejszania zakresu
takich warunkow, bo jak pokazato badanie, ich wystepowanie nie tylko skut-
kuje pogorszeniem stanu zdrowia, ale i podwyzsza gotowos¢ wczesnej dezak-
tywizacji zawodowe;.

Przeciwstawienie si¢ wczesnej dezaktywizacji zawodowej wymaga takze
bardziej zréznicowanych kontraktow o prace. Z jednej strony chodzi o to, ze-
by zmniejsza¢ obawy pracodawcow przed zatrudnianiem relatywnie starszych
0sob (wszelkie kontrakty terminowe), jak i umozliwia¢ pracg w zmniejszo-
nym wymiarze czasu pracy i w zroznicowanych formach organizacji czasu
pracy po to, by latwiej dostosowac prace do zmniejszonych mozliwosci jej
swiadczenia przez niektore starsze osoby, ktérym takie ograniczenia narzuca
ich mniejsza sprawno$¢ i gorszy stan zdrowia.

Warto rozwijaé instytucje opiekuncze w zréznicowanych formach, zwtaszcza
tak, zeby opieka nad dzie¢mi ze strony oséb w wieku okoloemerytalnym nie
byla warunkiem wykonywania pracy przez mtodsze pokolenie.

Wigkszos¢ z tych srodkéw moze znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do

emerytOw ze starego i z nowego systemu. Trudno spodziewaé si¢, by osoby na
emeryturze zdecydowaly si¢ na przerwanie tego stanu. Raczej trzeba tworzy¢
bodzce do nieprzechodzenia na emeryturg, a w odniesieniu do tych, ktérzy przeszli,
zachegty do kontynuacji pracy zawodowej. Totez wigkszos¢ programow, w tym
ksztalcenia ustawicznego, doradztwa, czy stosowania zach¢t adresowanych do
pracodawcow, by zatrudniali osoby w wieku okotoemerytalnym, powinna odnosi¢
si¢ takze do tych, ktorzy juz sa emerytami lub wkrotce si¢ nimi stana.
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IV. Wykaz zalacznikow

Do niniejszego raportu dotaczone sa na plycie CD aneks metodologicz-
ny oraz wszystkie opracowania czastkowe, ktore powstaty w trakcie realizacji
projektu.

Aneks metodologiczny zawiera:

Numer .
zalacznika Tytut zatacznika
A Kwestionariusz standaryzowanego wywiadu z osobami w wieku okotoemerytalnym
B Raport z realizacji terenowej badania kwestionariuszowego osob w wieku okotoeme-
rytalnym
C Kryteria rekrutacji grup do zogniskowanych wywiadoéw grupowych z osobami
w wieku okotoemerytalnym

Ponadto dotaczone sg nastgpujace opracowania czastkowe:

Numer

zalacznika Autor i tytul opracowania

Marek Gora, Teresa Guzelf, Jacek Liwinski, Monika Siergiejuk

,.Przeglad stanu prawa majacego wplyw na dezaktywizacj¢ osob w wieku przedeme-
rytalnym objgtych systemami ubezpieczen spotecznych oraz wplyw rozwiazan
prawnych na decyzje o przej$ciu na emeryturg”

Monika Siergiejuk
2 ,,Przeglad dotychczasowych badan i analiz dotyczacych dezaktywizacji os6b w wieku
przedemerytalnym w Polsce”

Bartek Rokicki
,»Zrodia danych statystycznych dotyczacych dezaktywizacji emerytalnej”

Bartek Rokicki
4 ,Dezaktywizacja emerytalna i sytuacja os6b w wieku okotoemerytalnym na rynku
pracy”

Leszek Wincenciak
Sa »Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i mezczyzn:
Dezaktywizacja zawodowa w $wietle danych BAEL”

Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska
5b »Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i mezczyzn:
Dezaktywizacja zawodowa w $wietle danych badania specjalnego AZER”
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Numer

Autor i tytul opracowania

zatacznika
Gabriela Grotkowska, Urszula Sztanderska
5¢ ,,Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i m¢zczyzn: Dez-
aktywizacja zawodowa w $wietle danych badania specjalnego AZER — aneks tabela-
ryczny”
Barbara Bobrowicz
5d »Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i mezczyzn: Anali-
za regulacji prawnych dotyczacych wieku emerytalnego w krajach UE i wieku fak-
tycznej dezaktywizacji emerytalnej”
Marek Goéra, Urszula Sztanderska
Se ,,Wstepne studium determinant dezaktywizacji zawodowej kobiet i mezczyzn: Re-
komendacje”
6 Magdalena Stec
,»,Raport z wywiadow grupowych z osobami w wieku okotoemerytalnym”
7 Anna Giza-Poleszczuk
,,Raport z wywiadow indywidualnych z ekspertami oraz liderami opinii publiczne;j”
3 Lucja Krzyzanowska
,,Raport z wywiadow indywidualnych z pracodawcami”
9 Wojciech Ogrodnik
L»Studium opinii partnerdéw spotecznych i instytucjonalnych — social feasibility report”
10a Lucja Krzyzanowska
,,Raport socjologiczny z badania ankietowego 0sob w wieku okotoemerytalnym”
Jan Poleszczuk
10b ,Raport socjologiczny z badania ankietowego oséb w wieku okoloemerytalnym:
Praca i emerytura — pomiar ESM”
Monika Siergiejuk
11a »Raport ekonomiczny z badania ankietowego oséb w wieku okoloemerytalnym:
Dezaktywizacja emerytalna i ekonomiczna osob ubezpieczonych w KRUS”
Monika Siergiejuk
11b »Raport ekonomiczny z badania ankietowego oséb w wieku okoloemerytalnym:
Dezaktywizacja emerytalna i ekonomiczna osob ubezpieczonych w KRUS — aneks
tabelaryczny”
Barbara Bobrowicz
11c ,»Raport ekonomiczny z badania ankiectowego oséb w wieku okotoemerytalnym:

Dezaktywizacja emerytalna i ekonomiczna osob ubezpieczonych w ZUS”
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