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1. PORTRET POWIATU

Charakterystyka ogélna

Powiat parczewski potozony jest w centralnej czg$ci wojewodztwa lubelskiego. Graniczy z
powiatami: bialskim, wtodawskim, t¢czynskim, lubartowskim, radzynskim.

Nalezy do grupy powiatow mniejszych - pod wzgledem powierzchni - w wojewddztwie
lubelskim. Jego powierzchnia wynosi 952,6 km?, podczas gdy $rednia powierzchnia powiatu
ziemskiego w wojewodztwie wynosi ponad 1214 km’. Liczy 7 jednostek administracyjnych
szczebla podstawowego, w tym ma jedna gming miejsko-wiejska (Parczew) i sze$¢ gmin
wiejskich (Dgbowa Ktoda, Jabton, Milanow, Podedworze, Siemien i Sosnowica).
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Powiat jest stabo zurbanizowany; jedyne miasto na terenie powiatu — Parczew — jest potozone
w relatywnie duzej odleglosci zardbwno od miasta wojewodzkiego, jak i od innych wigkszych
osrodkéw miejskich 1 przemystowych. Najblizsze miasta w otoczeniu powiatu to: Ostrow
Lubelski (25 km), Lubartow (35 km), Radzyn Podlaski (30 km), nieco dalej potozone to
Leczna (40 km) 1 Wiodawa (40 km), a nastepnie Biata Podlaska i Lublin (60 km). Sie¢ drog
jest rozwinigta (i modernizowana — obecnie dzigki srodkom unijnym), jednak przez teren
powiatu przebiega tylko krotki odcinek drogi krajowej. Jedyna istniejaca linia kolejowa taczaca
Parczew z Lublinem nie jest obecnie wykorzystywana ani do przewozoéw towarowych, ani
osobowych. Powiat lezy ‘na uboczu’ - nie przebiegaja przez niego zadne wazne szlaki, a
komunikacja jest wyraznie problemem dla mieszkancow:
...przez Pasieke przejezdza rano autobus, ktory jedzie do Warszawy z Wlodawy, on jest
gdzies koto godziny 8, potem wraca o 12:30 i rano jedzie jeszcze tez z Wiodawy autobus
do Lublina, ktory tez wraca o 12:30 i to jest koniec, juz nie ma ani w jednq ani w drugq
strone (...) Byly pisma, listy od mieszkancow, wladze samorzqdowe popieraly te



wnioski, ale PKS twierdzi, ze sq to nieoptacalne kursy, ale jak trzeba do lekarza czy cos

to wynajmujq prywatne samochody. Jezeli juz nawet dojadq jakims autobusem to nie

ma czym wrocic¢ do domu.
Zarowno rozmowcey w urzedach, jak i uczestnicy FGI wskazywali cho¢by na brak polaczen
autobusowych — PKS zlikwidowato kursy do Parczewa ttumaczac to brakiem zapotrzebowania.
Problem nasila si¢ w okresie wakacyjnym, to jest wtedy, kiedy unieruchamiane sa kursy ranne i
popotudniowe zwiazane z dowozem dzieci i mtodziezy do szkot. Krotko mowiac, izolacja
wydaje si¢ jednym z wazniejszych czynnikdéw okreslajacych opinie mieszkancoéw o powiecie, a
watek izolacji pojawia si¢ zawsze, kiedy mowa o negatywach zycia w powiecie,
charakterystycznych ~ cechach  regionu czy jego  perspektywach  rozwojowych.
Charakterystyczne jest takze poczucie ‘oddalenia’ czy izolacji naszych rozmowcow wtedy,
kiedy mowili oni o szansach edukacyjnych czy szansach na rynku pracy. Podstawowym
uktadem odniesienia nie byly w tym kontek§cie miejscowosci w regionie (np. stolica
wojewodztwa — Lublin), ale przede wszystkim Warszawa i — szczegolnie jezeli idzie o rynek
pracy — kraje Europy Zachodnie;.
Powiat jest tez relatywnie stabo zaludniony. W 2005 roku na terenie powiatu mieszkato 38 tys.
0sOb, w tym w Parczewie 27,5%. Udzial ludnosci miejskiej jest wigc nizszy niz przecigtnie w
woj. lubelskim. 38 os6b/km” w 2005 r. to przedostatni wynik w skali wojewodztwa (lubelskie —
87 os/km®), znacznie ponizej $redniej krajowej. Zréznicowana jest gestos¢ zaludnienia w
poszczegolnych gminach powiatu.

gmina Ludno$¢ / km®
Parczew miasto i gmina 103
Debowa Kloda 22
Jabton 39
Milanow 36
Podedworze 18
Siemien 45
Sosnowica 16

Mieszkancy powiatu parczewskiego naleza do srednio zarabiajacych — przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w 2005 roku wynosito 1946,46 zt, wynik ten nie r6zni si¢ znaczaco od
sredniego wynagrodzenia dla podregionu (1984,56 zl), lecz jest nizszy od S$redniego
wynagrodzenia w wojewodztwie (2180,18 zt).

Wydaje sig, ze poziom wynagrodzen nie jest w powiecie dramatycznie niski, nalezy jednak
wzia¢ pod uwage relatywnie wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie, znaczny odsetek
gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrddet (49%) 1 jednoczesnie
wysoki poziom bezrobocia, takze na obszarach wiejskich. Czynniki te powoduja, ze faktyczna
sytuacja bytowa ludnos$ci, mimo przecig¢tnie nie najnizszych zarobkdw osob zatrudnionych, jest
— $rednio rzecz biorac — gorsza niz w innych powiatach wojewddztwa. Wielokrotnie
podkreslano to w rozmowach; potwierdzaja to takze dane dotyczace $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej — wskaznik osob korzystajacych ze §wiadczen na terenie powiatu jest
WyZszy niz na terenie wojewodztwa, a w gminach Siemien 1 Dgbowa Ktloda przekracza 30%.
Wyzszy na terenie powiatu niz $rednio na terenie wojewodztwa jest takze odsetek
bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Wydaje si¢ takze, ze to wtasnie
statystyki pomocy spolecznej znacznie lepiej niz np. statystyki rynku pracy czy GUS-owskie
statystyki dotyczace wynagrodzen pozwalaja uchwyci¢ réznice migdzy gminami powiatu.



Tabela 1: Realizacja zadan pomocy spolecznej - 2006

. . . % udziat 0sob
. Liczba rodzin - . | liczba 0os6b w .

Gminy . w tym: na wsli . korzystajacych

ogotem rodzinach e

do L. ludnosci
Dgbowa Ktoda 340 340 1319 33,2%
Jabton 222 222 826 19,5%
Milanéw 147 147 597 14,3%
Parczew — miasto i gmina 733 272 2 530 16,9%
Podedworze 62 62 258 13,5%
Siemien 249 249 1 005 20,5%
Sosnowica 214 214 830 31,2%
Powiat parczewski 1967 1506 7 365 20,0%
wojewodztwo 89 801 53 850 310 231 14,2%

Zrédto: ROPS Lublin
Tabela 2: Swiadczenia pomocy spolecznej dla bezrobotnych
Korzystajacy z pomocy sp_olecznej z Udziat % oséb Udziat % osob
powodu bezrobocia
. - p bezrobotnych bezrobotnych -
Liczba liczba 0s6b . .

. w tym: na korzystajacych z | zamieszkalych na
rodzin - wsiy W omocy spotecznej wsi
ogotem rodzinach | P Y sp )

powiat 1 059 736 4 045 43,8% 44,7%
wojewodztwo |42 534 24043 153 010 30,0% 31,1%

Zrodto: ROPS Lublin

2. GOSPODARKA

Potencjal lokalnego rynku

Powiat parczewski ma charakter przede wszystkim rolniczy - znacznie wigkszy niz w
skali catego wojewodztwa odsetek pracujacych jest zatrudniony w rolnictwie. Z drugiej strony,
w skali powiatu wystgpuje duza koncentracja podmiotdow w miescie Parczew. Az 55,6%
wszystkich podmiotéw zwiazanych jest wlasnie z miastem. Pozostate gminy razem koncentruja
45,3% wszystkich podmiotow powiatu (gmina Jabton - 8,7%, gmina Milanéw - 8,7%, gmina
Degbowa Ktoda — 8,5%, gmina Siemien - 8,3%, gmina Sosnowica — 6,3% za§ gmina

Podedworze — 4,7%).

Tabela 3: Pracujacy (w %)

powiat wojewodztwo
Rolnictwo 60,2 448
Ustugi nierynkowe 18,2 21,1
Uslugi rynkowe 8,2 16,7
Przemyst 13,4 17,4

Zrodlo: GUS




Tabela 4: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w
rejestrze REGON 2006
sektor publiczny | sektor prywatny | lacznie
Debowa Ktoda 8 189 197
Jabton 26 132 158
Milanow 16 134 150
Podedworze 8 70 78
Siemien 12 153 165
Sosnowice 9 112 121
Parczew - miasto 41 905 946
Parczew - obszar wiejski 0 12 12
razem 120 1707 1827
Zrodto: GUS

W powiecie zarejestrowanych jest ok. 2000 podmiotéw gospodarczych, z czego ponad potowa
w mie$cie powiatowym - dominujaca pozycja w kazdej sekcji nalezy do miasta i gminy
Parczew. I tu jednak, jak wskazywali nasi rozmowcy, brakuje zaktadéw duzych — takich, ktore
nie tylko zapewnialyby odpowiednia liczb¢ miejsc pracy, ale takze sprzyjaly ogolnej
koniunkturze:
Nie ma zadnego zaktadu, ktory by stanowit zatrudnienie. Ani dwoch, ani trzech. Nie ma
motorow, ktore by no wokot czego by sie gromadzito. Wszystko jest rozdrobnione. Jest
potrzeba ze dwoch zaktadow — dwoch, trzech, ktore by mialy zatrudnienie powyzej stu
0s0b. Na dzisiaj. I zaczynatoby sie to krecic.
Najmniej firm jest zarejestrowanych w gminie Siemien. Najwigcej podmiotow jest
zarejestrowanych w sekcji handel i naprawy. Prawidlowo$¢ ta wystepuje w kazdej gminie
powiatu. Duzo jest tez firm dzialajacych w budownictwie, przemysle 1 obsludze
nieruchomosci. Najgorsza sytuacja w gminach powiatu parczewskiego wystepuje zas w sekcji
hotele i restauracje.
Od dwéch lat wskaznik liczby przedsigbiorstw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, po
spadku migdzy 2003 a 2004 rokiem. Obecnie wida¢ lekka przewagg firm nowopowstajacych
nad zamykanymi. W zdecydowanej wigkszosci sa to firmy mate — 1813 z nich zatrudnia, wedle
danych GUS, mniej niz 10 pracownikow.
Do najwigkszych przedsigbiorstw (zatrudniajacych powyzej 100 pracownikoéw) naleza :
- SPOMLEK w Radzyniu Podlaskim; Zaktad Produkcyjny w Parczewie wytwarza przetwory
mleczne,
- PRO-HAND spolka z 0.0. prowadzaca tucz trzody chlewne;,
- Wytwornia Octu 1 Musztardy wytwarzajaca musztardg, ocet i ketchup,
- Huta szkta gospodarczego ODRODZENIE,
- Meblarska Spoétdzielnia Pracy produkujaca galanteri¢ drzewna,
- Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych,
- Rejonowe Przedsigbiorstwo Melioracyjne,
- Zaktad Ustlug Komunalnych spoéika z o.o.
- PARSTER spoika z o.0.; wykonawca sieci wodociagowych, kanalizacyjnych wewnetrznych
instalacji sanitarnych oraz robot ogélnobudowlanych i1 ziemnych.
Zaktady, ktére zatrudniaja najwigcej pracownikéw, to jednak zaklady sfery budzetowej —
przede wszystkim ZOZ i szkoty. Najwigkszym pracodawca w powiecie pozostaje panstwo.
Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ tendencj¢ wzrostowa, jesli chodzi o poziom produkcji
sprzedanej na terenie powiatu. Jednak jej poziom jest kilkakrotnie nizszy niz w wojewodztwie
lubelskim, co dobrze oddaje rolniczy charakter powiatu.



Tabela 5: Produkcja sprzedana przemystu na jednego
mieszkanca w zl (ceny biezace)

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wojewddztwo 5828 | 5957 6086 | 6216| 7039 | 7307
Powiat 1242 1263 1285 1307 1772 | 1822
Zrodto: GUS

Przedsigbiorcy, z ktérymi rozmawiali$my, byli sceptycznie nastawieni co do szans na rychty
rozw0j gospodarczy w powiecie. Jako gltowne przeszkody rozwoju wymieniano brak
infrastruktury i kapitatu, niedorozwo6j lokalnych rynkéw zbytu i konieczno$¢ korzystania z
posrednikow  ograniczajacych mozliwosci funkcjonowania na
rynkach zewngtrznych, niemrawo$¢ wladz w budowaniu atmosfery
sprzyjajacej przedsigbiorcom, brak jasno nakreslonej, przejrzystej
wizji rozwoju powiatu czy wreszcie historycznie uwarunkowane
zapdznienie:

To jest sciana wschodnia, tu nikt nie przyjdzie. Dla Europy jestesmy i
bedziemy takim pasem zieleni. To nie bedzie teren uprzemystowiony,
przynajmniej za tych pokolen.

Wskazywano takze na brak instytucji wsparcia biznesu (poza
bankami), izolacj¢ powiatu i na negatywne konsekwencje decyzji
zapadajacych na poziomie centralnym — decyzji ograniczajacych i

Miyn wodny w Siemieniu, poczatck  tak niewielkie mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a

xXw. szczegoblnie handlu z Biatorusia i Ukraina:

Kiedys sciana wschodnia tetnita zZyciem przez handel przygraniczny -
pozniej przymknieto granice. Tysiqce ludzi stracito prace. Wszystkie rynki byly petne
Bialorusinow, Rosjan. Duzo rolniczej produkcji szto na wschod, a w ciqgu miesiqca
szlag trafit wszystko

Turystyka

Wigkszo$¢ naszych rozmoéwcoOw nadzieje na rozwoj wiaze z turystyka i podkresla, ze
obszar powiatu wyrdéznia si¢ wysokimi walorami krajobrazowymi 1 $rodowiska
przyrodniczego.

No mocne strony powiatu, no to jest turystyka, kilkanascie gospodarstw

agroturystycznych. No, duza lesistos¢ powiatu to tez odgrywa role w turystyce. Osrodki

wypoczynkowe sq. No poza tym to tam mocnych stron powiatu nie widze
Faktycznie, 16,4% powierzchni powiatu stanowia obszary prawnie chronione: parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu i pomniki przyrody, a
poludniowa czgs$¢ powiatu (obszar gminy Sosnowica) obejmuje Poleski Park Narodowy. Przez
teren powiatu wioda cztery piesze szlaki turystyczne, cztery trasy rowerowe 1 S$ciezki
edukacyjno-przyrodnicze. Brak jednak odpowiedniej infrastruktury — hoteli (liczba miejsc
noclegowych w powiecie nalezy do najnizszych w wojewodztwie), restauracji itp. Niewiele
jest takze gospodarstw agroturystycznych; podstawowa przeszkoda w tworzeniu bazy
turystycznej miatby by¢ — podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw w ogble — niedostatek
srodkdw na inwestycje.

...no czyste powietrze, woda jaka taka. Ale potrzeba jest pieniedzy, olbrzymich

pieniedzy. I to niekoniecznie dla miejscowych ludzi. Trzeba wpusci¢ inwestorow z

zewnqtrz. Za cztery lata zaczniemy to, ziemia bedzie w wolnym obrocie europejskim.
Warto zaznaczy¢, ze takze wiladze powiatu dostrzegaja mozliwosci oparcia rozwoju na
turystyce. Nie wydaje si¢ jednak, zeby wiladze powiatu i gmin miaty spdjna wizj¢ rozwoju
turystyki. Wydawane sa co prawda rozmaite informatory i przewodniki, ale nie istnieje zaden
spojny program zachecajacy do inwestowania w infrastruktur¢ turystyczna — taki, ktorego



celem byloby zadbanie o reklamowane zasoby. W rezultacie
foldery turystyczne, zachgcajace do odwiedzania na przyktad
zabytkowych  koscioléw, dworkéw czy  obiektow
przemystowych, pokazuja 1 omawiaja obraz atrakcji
turystycznych rozmijajacy si¢ nieco (zdaniem badaczy) z
rzeczywistoscia — jeden z reklamowanych dworkow stanowi
wlasnos¢ prywatng i nie mozna go zwiedza¢, w innym
funkcjonuje wytacznie sklep rybny, XIX-wieczna cerkiew
jest blisko ruiny podobnie jak zabytkowy mlyn. Zaréwno
walory przyrodnicze jak i zabytki sa - wydaje si¢ — zasobem
trafnie zidentyfikowanym, ale na razie potencjalnym.

Tabela 6: Polesie Zachodnie: miejsca noclegowe i stopien
ich wykorzystania.

Drzwi XIX-wiecznej cerkwi w gminie Sosnowica

miejsca noclegowe | korzystajacy z noclegéw udzielone noclegi
powiaty obiekty . w tym . o . o
ogotem ogotem urysci ogolem urysci
caloroczne zagraniczni zagraniczni
, 154 8221 582 58677 1115 27530 3320
ogotem 9
parczewski 22 1144 40 9124 242 34166 584

Zrédlo: Strategia zrownowazonego rozwoju Polesia Zachodniego 2004-20014

3. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

Rynek pracy — charakterystyka ogélna

Bezrobocie na terenie powiatu nie jest szczegdlnie wysokie i od kilku lat utrzymuje si¢
na poziomie 16-17%. Taki sam poziom bezrobocia notuje si¢ na poziomie wojewodztwa.
Powiat ma najnizsza w wojewddztwie liczbg bezrobotnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dlugotrwale bezrobotni to ponad potowa wszystkich zarejestrowanych 1 ze znaczna czg$¢
bezrobocia jest — wedle relacji rozmoéwcow — ukryta. Wedle szacunkéw Urzedu Pracy liczba
bezrobotnych faktycznie, a nie tylko zarejestrowanych, wynosi mniej wigcej 2/3 liczby
bezrobotnych zarejestrowanych. Co wigcej, na 2420 zarejestrowanych bezrobotnych jedynie
152 osoby maja prawo do zasitku. Swiadczy to o ustabilizowaniu si¢ zarejestrowanego
bezrobocia. Mozliwosci zdobycia pracy sa w powiecie wyraznie nizsze niz przecigtnie w

wojewodztwie.




Wykres 1: Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w wybranych powiatach
wojewodztwa lubelskiego na koniec 2004 i 2005 roku
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Zrédlo: ,, Analiza sektora przedsiebiorstw w wybranych powiatach wojewédztwa lubelskiego”,
na podstawie danych z WUP

Rynek pracy, ze wzgledu na rolniczy charakter powiatu i izolacj¢ przestrzenna, jest wyraznie
zdominowany przez pracodawcoOw. Znalezienie legalnego zatrudnienia — jak wskazywano w
wywiadach - nastrgcza wiele trudnos$ci, cho¢ i tak sytuacja obecna jest lepsza niz ta z lat
dziewigédziesiatych. Zaklady rolne zatrudniaja niewiele miejscowych oséb — z uwagi na
mechanizacj¢ rolnictwa nie potrzebuja wielu pracownikéw. Duza jest w nich rotacja, a w
zalezno$ci od zapotrzebowania wiasciciel przeprowadza redukcje lub zatrudnia dodatkowych
pracownikow.
Pracodawcow jest niewielu, oni majq swoje state zatogi i ich nie zmieniajq, nie ma
rotacji, jezeli juz to sq zwolnienia. Przyjmujq pracownikow na sezon, jezeli osoba sie
sprawdza to si¢ jq zatrzymuje na diuzej, bo sezon w rolnictwie troszke trwa, a tutaj jest
taka spotka, ktora hoduje karpie, oni zatrudniajq ludzi, ale to jest miesiqc czy dwa
maksymalnie i tez nie wszyscy, bo nie wszyscy sq chetni. Przychodzq, ale okazuje sie, ze
to jest ciezka praca i rezygnujq. Jest to tendencja niepokojqca, Ze nie ma motywacji.
Jak relacjonowali uczestnicy FGI, lokalnie dostgpna jest przede wszystkim praca na czarno i
dorywcze prace sezonowe (np. przy zbieraniu wisni, tytoniu) — rOwniez nierejestrowane,
stanowiace okresowe zrodto utrzymania dla wielu bezrobotnych. Podstawowym zrédlem
informacji o nich sa sami mieszkancy — informuja si¢ nawzajem o mozliwo$ci dorobienia
(potrzebnych jest zazwyczaj co najmniej kilku pracownikow), razem dojezdzaja do pracy.
Cenia sobie sprawdzonych pracodawcow, takich, ktoérzy szanuja pracownikow. Dziennie
zarabiaja kilkadziesiat ztotych — stawki wynosza na ogoét od trzech do pigciu ztotych za
godzing, czasem stosowany jest system akordowy. Ostatnio place nieco wzrosty z powodu
zwigkszonych wymagan pracownikéw, co opisuje jedna z rozmowczyn:
Mysmy powiedzialy, ze za 3 czy za 4 zlote to my nie bedziemy robily, no i podwyzszyli,
takze 5 zlotych teraz jest. A przy wisniach to jest na akord, ile kto urwie.
W jednym miejscu pracuje si¢ co najwyzej kilka dni, potem trzeba szuka¢ nastgpnej pracy i tak
do konca sezonu zbiordéw:



No wisnie sq przez 3 dni, a potem to sie czego innego szuka. Przy plewieniu jest praca, no
ale to ile? Tydzien, pottora tygodnia. To jest wszystko nic, prosze pani, to jest nic.
Mtodzi, bardziej mobilni niz starsi, szukaja pracy na tatwiejszych niz lokalny rynkach — w
Warszawie lub za granica. Czgsto wyjezdza tylko jeden cztonek rodziny (na ogoél maz), co
negatywnie wplywa na zycie rodzinne, o czym tak wspomina jeden z rozmoéwcoOw: Nie moZemy
z Zonq za czesto razem ,,odpoczywac”’. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby w wieku
czterdziestu-pigédziesigciu lat — nie ma dla nich pracy na miejscu,
to jest taki wiek, ze juz czlowiek nie jest w stanie przesiedlac sie, zmienia¢ miejsce
zamieszkania. Takich starszych drzew to sie tak czesto nie przesadza.

Inny respondent opisuje sytuacje tak:
Najgorzej zZe jest duzo takich w podesztym wieku, koto piecdziesiqtki, co by jeszcze
mogli pracowaéd, no ale gdzie, gdzie? Mtody 20 lat to sobie gdzies wyjedzie, no ale
takiego [piecdziesiecioletniego] to kto przyjmie?

Koszty dzialalnoS$ci gospodarczej
Z punktu widzenia pracodawcéw, problem bezrobocia na terenach wiejskich, a
szczegolnie w bylych PGR-ach to ,problem braku przyzwyczajenia do solidnej pracy’;
doswiadczenia przedsigbiorcow z nisko wykwalifikowanymi pracownikami (takze z bytych
PGR6w) sa zte — nalezy sig liczy¢ z naduzywaniem alkoholu, brakiem dbalosci o sprzet,
brakiem motywacji do pracy etc.
Nie traktujemy Zle 0sob, ktore wywodzq sie z PGRow, natomiast doswiadczenia mowigq,
ze z jakosciq tych pracownikow nie jest dobrze [...] — przychodzili czesto niesprawni,
nieprzygotowani, niezorganizowani, a tez czesto na absolutnym kacu. Natomiast ja
mam takq metode, Ze staram sie wychowywac ludzi i w tej chwili mam taki program
zatozony na czterech pracownikach z PGRow i nie wiem, czy dokoncze ten program, bo
problemy alkoholowe w przypadku trzech 0sob sie pojawily znaczne. [...] To jest
program osobisty [...] - czesto biore sobie dwoch-trzech ludzi z problemami
alkoholowymi czy innymi w firmie, pod swojq opieke i jednoczesnie staram si¢ ich
wychowywaé, wychodzqc z zaloZenia, ze nie ma ludzi zlych, natomiast proces
wychowania w tych PGRach byt zly i stqd takie problemy. Czes¢ osob wychodzi
obronnq rekq i pracuje, natomiast generalnie jest z tym procesem przyzwyczajenia sie
do pracy nie za dobrze. — méwil jeden z przedsigbiorcow.
Nisko wykwalifikowani mieszkancy wsi to zatem pracownicy ‘kosztowni’ z perspektywy
pracodawcy; w ich przypadku dodatkowe koszty 1 dodatkowe ryzyko maja wigksze znaczenie
niz wspolne dla wszystkich podatki, sktadki ZUSowskie itp., i w gruncie rzeczy decyduja o
szansach na rynku pracy. Decyduja coraz czgsciej, bo 1 coraz wigksza czgs$¢ zajec jest — wedle
relacji naszych rozméwcoOw — zwigzana z konieczno$cia przyuczenia pracownika, a wigc i
dodatkowymi inwestycjami.
Z perspektywy pracownika natomiast zatrudnienie si¢ takze niesie ze soba trudne do uniknigcia
koszty; pracy czesto po prostu nie optaca si¢ podjac. Z reguty oferowane sa bowiem stawki na
poziomie ptacy minimalnej, czyli ok. 500-600 zlotych na rgke, z czego — jak relacjonowat
jeden z rozmowcoéHw - 300 ziotych kosztowataby stancja, a dojazdy samochodem, ktory
przeciez nie kazdy ma, to koszt rzedu 200 ztotych miesi¢cznie. Innej mozliwosci dojazdu do
pracy latem nie ma, gdyz w okresie ferii szkolnych zadne autobusy nie kursuja. Kalinka
odcieta [jest] od swiata — jak to ujal jeden z rozméwcoOw charakteryzujac sytuacj¢ w jednym z
osiedli bytego PGR. By optacato si¢ dojezdza¢ w takich warunkach do pracy, wynagrodzenie
musiatoby wynosi¢ okolo 1,5 tys. zlotych. Warto zaznaczy¢, ze podobna kalkulacjg
przedstawiali takze przedsigbiorcy, thumaczac problemy z sita robocza.



Wydaje sig, ze to wlasnie w kontek$cie wysokich kosztow zwiazanych z podjeciem pracy w
rejonie o nienajlepszej komunikacji i jednoczes$nie relatywnie niskim poziomie ptac, nalezy
rozpatrywaé stosunkowo czgsto wspominang, specyficzng mentalno$¢ bylych pracownikéw
PGR. To, co mamy za niech¢¢ do podejmowania zatrudnienia, jest w rownej mierze wynikiem
racjonalnej kalkulacji.
...ten stynny pegeer Mosty to jest tragedia. To jest wlasnie tez bariera komunikacyjna,
chociaz wie pan w tej chwili to juz jest sztucznie tworzone (...) mam samochod mam
audi mam silnik dwa i trzy i gdybym tak chcial dojezdzac do pracy dwadziescia
kilometrow przepraszam bardzo za piecset ztotych?
Pracownicy cenia tez tych pracodawcow, ktorzy maja $wiadomos¢ nie tylko zasad
kalkulowania wynagrodzen, ale i zasad, wedle ktérych pracownik liczy, czy w ogole optaca mu
si¢ podja¢ zatrudnienie. Takim ‘dobrym’ pracodawca jest na przyktad D, hodowca truskawek:
.. on dowozi mase ludzi z okolicy (...) z calej tej okolicy wozi ludzi do pracy. A w
zwiqzku z tym, no nie ma problemu, Zeby tam znalez¢ prace u tego pana. I ludzie sobie
tam chwalg, bo on placi na biezqco i nie majq ci ludzie problemow tak, jak majq ci
ludzie gdzie indziej, ktorzy nie majq pracy...

Polityka zatrudnienia na ‘rynku pracodawcy’

Wedhlug danych PUP (,,Sytuacja na rynku pracy w powiecie parczewskim”) w 2006
roku taczne wydatki Funduszu Pracy w powiecie parczewskim wyniosty 4 489 045,92 zi. Z
ogolnej kwoty wydatkow 32,69% przeznaczono na zasitki dla bezrobotnych, tj. wydatkowano
kwoteg 1 467 608,72 zt. Na fakultatywne formy wydatkowano kwot¢ 139 220,39 zl, tj. 3,10%
ogotu wydatkéw. Na aktywne formy z przeznaczeniem na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w tym okresie przypadto 2 882
216,81 z1, tj. 64,21% ogdtu wydatkdéw. To wigcej niz wynosi $rednia krajowa.
W 2006 roku skierowano osoby bezrobotne w ramach nastgpujacych form aktywizacji
zawodowej — 675 0so6b (w tym 188 0s6b z EFS):
- prace interwencyjne — 81 0sob ( w tym 35 o0sob z EFS);
- roboty publiczne — 87 0s0b;
- prace spotecznie uzyteczne — 8 0sob;
- staze — 307 0s6b (w tym 60 o0sdb z EFS);
- szkolenia — 82 osoby (w tym 64 0s6b w ramach EFS);
- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — 21 osob (w tym 16 0séb z EFS);
- dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 38 osoby (w tym 13 oséb w ramach

EFS);

- doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy — dla 51 osob.
Ponadto dla 1 osoby umorzono 50% kwoty pozyczki udzielonej na rozpoczgcie dziatalno$ci
gospodarczej. W 2006 r. do PUP w Parczewie wptynglo 735 ofert pracy, w tym 546 to oferty
subsydiowane (co stanowi 74,29% wszystkich ofert), 189 to oferty niesubsydiowane (co
stanowi 25,71% ofert). Wigkszos¢ (449) pochodzita z sektora prywatnego. Ogotem w 2006
roku objg¢to formami aktywnymi 855 osob (w tym 291 o0sob z EFS), co stanowi 35,33% ogoétu
wszystkich zarejestrowanych.
Na koniec IV kwartatu 2006 roku pracowalty 94 osoby sposrod 855 bezrobotnych, ktorzy
zostali objgci aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu. Po uptywie trzech miesigcy
od ukonczenia programu (trzy kwartaty 2006 r.) najwyzsza efektywnoscia charakteryzowaly
si¢ prace interwencyjne (85,53 %), ktore ukonczyto 76 bezrobotnych, najnizsza efektywnoscia
charakteryzowaly sig staze (25,27 %), ktore ukonczyto 273 bezrobotnych.
Instrumenty stosowane przez urzad pracy sa standardowe, ale i coraz mniej atrakcyjne zarowno
dla pracodawcy, jak i dla pracownika, ze wzgledu na niskie stypendia stazowe, niskie pensje w
ramach zatrudnienia subsydiowanego 1 mato atrakcyjne, nie rokujace na przysztos¢, oferowane
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zajgcia. Jedna z mtodych kobiet mieszkajacych na popegeerowskim osiedlu nawiazywata do tej
kwestii nastgpujaco:
...Na stazu tez bylam. Bylam w szkole. Bylam jako pani sprzqtajqca korytarze, tazienki.
No i to byto w porzqdku trzy miesiqce. Znaczy tam zosta¢ na state bym nie chciata (...).
Bo to caly dzien sprzqtania byl, Slisko. Sniegu bylo petno. Czasami bylo za ciezko. Cale
zycie tego robi¢ bym nie chciata. Gdzies moze za granicq, albo nie wiem, tylko, ze
krotko.
Podejmowania zatrudnienia subsydiowanego dotyczy tez doktadnie ta sama kalkulacja kosztéw
(np. kosztéw dojazdu do pracy), ktdra stosuje si¢ do zatrudnienia niesubsydiowanego.
Mozliwos$ci prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy ogranicza jednak, wedle relacji
naszych rozméwcow, oprocz obiektywnie ztej sytuacji na lokalnym rynku — z jednej strony -
niezrozumienie probleméw rynku pracy w lokalnych wiladzach (zadna z gmin powiatu nie
opracowata programu przeciwdzialania bezrobociu, nie istnieje tez zaden ‘system’ koordynacji
polityki zatrudnieniowej migdzy jednostkami samorzadu, nie prowadzi si¢ badan popytu na
pracg, a wigkszo$¢ danych dotyczacych zatrudnienia ‘Sciaga’ z baz danych GUS), a z drugiej
strony — brak che¢ci do wspotpracy z urzedami pracy wsrod pracodawcow. Niecheé ta miataby
wynika¢ cho¢by z obawy przed kontrolami (przy stazach i pracach interwencyjnych),
sztywnoscia przepisOw 1 biurokracja zwiazana z udzialem w jakimkolwiek aktywnym
programie rynku pracy. Relacje wigkszych przedsigbiorstw z wladzami i1 Urzgdem Pracy
ksztaltuje takze ten sam czynnik, ktory odpowiada za utrzymywanie ptac na niskim poziomie,
nierealistyczne wymogi wobec potencjalnych pracownikow czy brak dbatosci o warunki pracy.
Chodzi po prostu o przekonanie przedsigbiorstw co do uprzywilejowanej, dajacej przewage w
relacjach pozycji na trudnym rynku pracy. Niektoérzy z rozméwcoOw wspominali w tym
kontek$cie o  ‘dziewigtnastowiecznym  kapitalizmie® 1  specyficznej mentalnoSci
przedsigbiorcow, podajac przyktady nieodpowiedniego traktowania tak ewentualnych
pracownikow w czasie rekrutacji, jak i instytucji rynku pracy, oraz lekcewazenia nie tylko
formalnych regut, ale i przyzwoitos$ci 1 zdrowego rozsadku:
... jak sie ludzi tak traktuje....dyrektor (fabryki) chyba dwa lata temu przyjezdza przed
osmq, (...) do niego potrzeba piecdziesieciu pracownikow (...). Na dziesiqtq trzydziesci
piecdziesiqt 0sob mam mu znalez¢! (...) Piecdziesieciu pracownikow chce.
Rozmawiamy, ja mowie, to nie mozna tak — pieédziesieciu, ktos musi sie zastanowic;
piecdziesieciu to tydzien wczesniej czy trzy dni wezesniej. Ale niech nie przychodzi mi w
ciqgu godziny, ze ja mam znalez¢ piecdziesieciu ludzi. Ja mowie: ,,prosze pana, biore
klucze zaraz idziemy, ja mam piwnice tutaj u siebie; otwieram i wyprowadzam
piecdziesiqt osob i idziemy czworkami”. Patrzy na mnie. No, mowi, pan to nie mysli o
walce z bezrobociem.... To jest chore. To dopiero jest mentalnosc...
...bardzo Zle ludzi si¢ traktuje; mysmy tych ludzi wzywali partiami. Wychodzit pan
dyrektor przed biuro na zewnqtrz i mowi. kto jest chory to na prawo. To prosze pana
jak ja chce pracowac to ja pdjde na prawo? A kto mi udowodni czy ja jestem chory czy
zdrowy, jesli taki ma by¢ nabor? I od tego momentu my z hutq my bardzo rzadko
wspoipracujemy.... Kazdy pracodawca, to generalnie on si¢ pyta o czlowieka do
trzydziestki, huta do dwudziestego piqtego roku zycia i to bylo bezwzglednie
przestrzegane. Jeszcze mi powiedziano, Ze jak byla ta dziewiqta trzydziesci ktos sie
spoznitl dziewiqta trzydziesci jeden to brama zamknieta nie przyjety dyrektor nie ma
czasu won mi stqd. Takie nabory....
,»Rynek pracodawcy” daje przedsigbiorcom silng pozycj¢ takze w relacjach z wiadzami
powiatu; charakterystyczna w tym wzgledzie byla relacja jednego z urzednikéw, dotyczaca
swoistego szantazu, jaki pewien przedsigbiorca (zatrudniajacy okoto 200 pracownikow)
wywart na starostwie. Chodzilo o przyspieszenie budowy finansowanego ze $rodkow
publicznych gazociagu i doprowadzenie go w pierwszej kolejnosci do fabryki; argumentem
byta oczywiscie grozba ograniczenia produkcji i zatrudnienia.
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4. WARUNKI ,,PRODUKCJI” KAPITALU LUDZKIEGO

Tendencje demograficzne na terenie powiatu parczewskiego sa podobne jak w calym
wojewodztwie lubelskim. Wskazniki przyrostu naturalnego i migracji sa ujemne. W 2000 roku
przyrost naturalny wyniost —0,46, w 2001 —0,23, w 2002 —1,89, a w 2005 az -2,22. W skali
wojewodztwa lubelskiego tendencje zmian w przyroScie naturalnym sa podobne w
analogicznym okresie. Analogiczne trendy dotycza takze migracji, cho¢ odptyw migracyjny z
terenu powiatu jest niemal dwukrotnie wigkszy niz na terenie wojewddztwa. Zardwno ujemne
saldo migracji, jak i ujemny przyrost naturalny prowadza do systematycznego starzenia si¢
ludnosci. Jest to jednak specyfika zdominowanych przez rolnictwo terenow wiejskich.

Tab. 7: Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Wojewodztwo -1,39 -1,62 -1,84 -2,07 -2,03 -2,24
Powiat parczewski | -3,45 -3,93 -4,42 -4,9 -4,38 -4,28

Powiat jest tez relatywnie stabo zaludniony. W 2005 roku na terenie powiatu mieszkato 38 tys.
0sob, w tym w Parczewie 27,5%. Udziat ludnosci miejskiej jest wigc nizszy niz przecigtnie w
woj. lubelskim. 38 osob/km” w 2005 r. to przedostatni wynik w skali wojewédztwa (lubelskie —
87 os/km?), znacznie ponizej $redniej krajowej. Zréznicowana jest gestos¢ zaludnienia w
poszczegoOlnych gminach powiatu.

Szkolnictwo

W powiecie funkcjonuje jedynie 5 przeszkoli gminnych. W stosunku do roku 2000 jest
to liczba o 2 mniejsza. Liczba przedszkoli przypadajaca
na 1 tys. dzieci w wieku 3-6 lat w okresie 2000-2005
spadta z 5,28 do 4,44. W porownaniu do innych
powiatéw wiejskich jest to wskaznik dos¢ duzy.
Na terenie powiatu znajduje si¢ 26  szkot
podstawowych, 7 gimnazjow, 2 zasadnicze szkoty
zawodowe, 6 szkot zawodowych 1 artystycznych, 5
licedw ogdlnoksztalcacych. Ogotem uczy sig¢ w nich ok.
6,5 tysiaca osob. Charakterystyczna jest zmiana
struktury szkolnictwa na terenie powiatu; zmalala
liczba szkét zawodowych — z 3 w roku 2000 do 1 w
roku 2005, $rednich szkét zawodowych — z 12 w roku
2000 do 6 w roku 2005. Wzrosta natomiast liczba
licedow ogolnoksztatcacych — z 3 odnotowanych w roku
2000 do 7 w roku 2005 oraz szkot policealnych i pomaturalnych — z 3 w roku 2000 do 5 w roku
2005.

Gimnazjum w Dgbowej Ktodzie
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Tabela 8: Szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe w 2005 r.
Szkoty podstawowe ogdlem 26
Liczba uczniow 2 687
Gimnazja ogélem 7
Liczba uczniéw 1 825
Zasadnicze szkoly zawodowe ogodlem 2
Liczba uczniow 146
Szkoty zawodowe ogdlem 6
Liczba uczniow 854
Licea ogdlnoksztalcace ogdlem 5
Liczba uczniow 944
Uczacy sig ogdtem 6 456

Dostgp do szkot jest relatywnie latwy z jednym wyjatkiem: brak kandydatow do szkot
ponadpodstawowych z terendw popegeerowskich wynika gltownie z braku S$rodkow
finansowych na ksztalcenie w rodzinach, cho¢ — jak mowit nam jeden z nauczycieli - ,,gmina
refunduje calo§¢ wyzywienia”, a uczniowie ze szk6t ponadgimnazjalnych moga ubiegaé si¢ o
stypendia Prezesa Rady Ministroéw za wyniki w nauce, stypendia starosty za wyniki w nauce i
osiagnigcia sportowe czy o stypendia ze S$rodkéw unijnych, gdzie istotne jest kryterium
dochodowe (nie udato si¢ uzyska¢ pewnych informacji o tym, ile stypendidow zostato
wyplaconych). Jednak przed likwidacja PGR-6w ok. 15% ucznidow pochodzilo z PGR-6w,
obecnie — mniej niz 10%, mimo, ze przed likwidacja rodzina sama musiata ptaci¢ za internat i
wyzywienie dziecka w miescie:
Kiedys to ta miodziez odstawata troche, np. ubior — stale w tym samym chodzil, caty
tydzien, potem matka uprata i znowu w tym samym, bo nie byto za co kupié, a te dzieci
inne to byly jednak troche bogatsze, trzeba bylo pomagac finansowo im przy
wycieczkach szkolnych.
Podstawowym problemem szkolnictwa w powiecie jest — wedle naszych rozmowcow —
niedostateczna liczba szkét zawodowych nastawionych na potrzeby rynku pracy. Trudno si¢
zreszta dziwié, ze szkolnictwo nie reaguje na potrzeby rynku pracy, skoro nawet urzad pracy
nie tyle planuje polityke zatrudnienia, co raczej reaguje na biezace potrzeby pracodawcow. Sa
takze problemy z ksztalceniem ustawicznym i szkoleniami dla dorostych. Co wigcej, badania
efektywnosci programéw szkoleniowych dla dorostych prowadzone przez urzad pracy
wskazuja, ze ich efektywno$¢ jest relatywnie niewielka, a rozmowy z pracodawcami — ze
podstawowa korzyscia ze szkolen prowadzonych w ramach aktywnej polityki rynku pracy jest
zdobycie formalnych uprawnien do wykonywania niektérych zawodéw; szkolenia daja
wprawdzie ‘papier’, nie daja jednak umiejetnosci, ktore pracodawcy cenia. Podobna krytyka
dotyczy szkét zawodowych, w ktérych — dodatkowo — programy nauczania nie sa dostosowane
do potrzeb potencjalnych pracodawcow. Najbardziej skuteczne sa szkolenia indywidualne w
zaktadach pracy — tych jednak, wobec rolniczego charakteru powiatu, oferuje si¢ stosunkowo
niewiele.
Problemem jest takze migracja mtodziezy - do szkot wyzszych i za praca poza teren powiatu.
Wydaje si¢ jednak — sugeruja to dane z raportu ,Lokalne rynki pracy wojewodztwa
lubelskiego” (Europejski Dom Spotkaf, Fundacja Nowy Staw, 2006), ze podstawowym
problemem powiatu parczewskiego nie jest niska jako$¢ szkolnictwa, zawyzone aspiracje czy
utrudniony dostep do szkot dla czgéci mtodziezy z terenéw wiejskich, ale raczej relatywnie
niska ocena atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy. Mlodziez uczaca si¢ na terenie powiatu
parczewskiego ocenia lokalny rynek pracy znacznie nizej niz mlodziez z innych powiatow.
Podobnie tez jak mtodziez z wojewddztwa, chcialaby pracowaé¢ w jednym z duzych miast lub
Za granica.
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Wykres 2: Ocena atrakcyjnosci rynku pracy wlasnego powiatu.
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Zrodto: ,Lokalne rynki pracy wojewoddztwa lubelskiego” Europejski Dom Spotkan,
Fundacja Nowy Staw, 2006.

Wykres 3: Poréwnanie atrakcyjnosci rynku pracy za granica, w
Warszawie, Lublinie z rynkiem pracy w swoim powiecie.
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Zrodto: ,Lokalne rynki pracy wojewoddztwa lubelskiego” Europejski Dom Spotkan,
Fundacja Nowy Staw, 2006.

Parczewskie szkoty ksztalca wigc absolwentdw ‘na eksport’ i niestety, wobec ograniczen
lokalnego rynku pracy, niewiele da si¢ z tym problemem zrobi¢. Jedyny pomyst, jaki mieli w
kwestii nasi rozmowcy, to organizacja platnych stazy w starostwie powiatowym — czyli, w

gruncie rzeczy — rodzaj subsydiowanego zatrudnienia R
uzupeiajacego ofert¢ Urzedu Pracy. i
Spolecznosé g

| REJON PARCZEW

W powiecie zarejestrowane sa 3 fundacje 1 99 stowarzyszen, pa
czyli na 1000 mieszkancow przypada 2,8 organizacji
pozarzadowych. Nie jest to mato, jednak wigkszo$¢ organizacji
nie jest — wedle relacji rozmowcoéw — aktywna. Najbardziej
aktywna w powiecie Lubelska Fundacja Rozwoju prowadzi
szkolenia dla 0so6b bezrobotnych, pomaga w szukaniu pracy,

Wejscie do siedziby Swiatowego

Zwiazku Zomierzy AK, Parczew



pisaniu cv, prowadzi Gminne Centrum Informacji 1 bezptatnie udostgpnia komputery z
dostegpem do Internetu. Jest to tez jedyna organizacja, o ktorej wspomina si¢ w kontekscie
wspotpracy z PUP. Pozostale organizacje nie prowadza — wedle krytycznej oceny
zorientowanych rozméwcoOw - szczegdlnie aktywnych dziatan na rzecz spolecznosci i
koncentruja sig raczej na pozyskiwaniu srodkéw na wilasna dziatalnos¢. Pracownicy wszystkich
instytucji (PUP, OPS, szkolnictwo), z ktorymi prowadzone byly wywiady, mieli powazne
ktopoty ze wskazaniem takich organizacji, z ktdrymi mozna i warto by byto wspotpracowac.
Rozmoéwey w powiecie (a szczegélnie w izolowanych osiedlach bytych PGR)
wypowiadaja si¢ negatywnie o instytucjach, ktére powinny organizowaé zycie lokalnych
spotecznosci lub stuzy¢ pomoca. Kosciot nie odgrywa tu zadnej roli — brakuje ksigzy
zaangazowanych w zycie spoleczno$ci, organizujacych w razie potrzeby dla niej pomoc. W
skuteczno$¢ urzedu pracy nie wierza — pracy szukaja przez znajomych lub bezposrednio u
pracodawcow. Kontakt z urzedem ogranicza si¢ do podpisywania listy bezrobotnych gotowych
do pracy, co zreszta utrudnia znacznie wyjazdy i nierejestrowana prace z dala od miejsca
zamieszkania. Szczegélnie sceptycznie wypowiadaja si¢ ludzie starsi: nic nie robiq [dla
starszych osob]. Szkolenia bowiem przeznaczone sg tylko dla miodych, oferty dla starszych
urzad nie ma.
Zte doswiadczenia towarzysza takze kontaktom z os$rodkiem pomocy spoteczne;.
Przeprowadzane wywiady Srodowiskowe traktuje si¢ jako donosicielstwo, w wyniku ktorego
niektorym osobom odmawia si¢ zasitku, bo fen
sie bawil, tamten cos tam jeszcze zrobit i juz nie
dostanie. RozmoOwcy oceniaja, ze zasitek
otrzymuje mniej niz jedna czwarta mieszkancow.
Zdarza sig, ze pracujacy latem na czarno
rezygnuja z zasitku, mimo ze formalnie im
przystuguje, gdyz uznaja, ze sobie moga poradzi¢
sami i nie chca bra¢ pienigdzy z opieki.
Kontakt z wtadzami samorzadowymi sprowadza
si¢ w duzej mierze do placenia podatkow. Czym
dalej, tym latwiej. Najgorzej w gminie —
rozméwcey podkreslaja negatywny stosunek
urzednikéw gminnych do pracownikéw bylych PGR-6w, ktorzy okreslaja ich mianem
pegeerusow. Stygmatyzacja byla tez i jest nadal obecna w szkole: Nasze dzieci byly zawsze
gorsze jak kolanskie dzieci [Kolano to pobliska wioska] — tak mowili i nauczyciele, i rodzice.
Ostatnio jednak stosunek wtadz samorzadowych si¢ poprawia, poniewaz do rady gminy weszla
jedna osoba z osiedla i stara si¢ dbac¢ o interesy mieszkancoéw Kalinki.
W trudnych momentach mozna liczy¢ na pomoc $cisle rodzinna i sasiedzka, nie za$§ ze strony
instytucji publicznych: Mqz na Zone mogt liczy¢, a zona na meza. Prawie wszyscy bowiem
mieli 1 maja te same problemy: Sgsiady takie same byly jak my. Do$¢ standardowo nasi
rozmowcy narzekaja takze na nadmierne upolitycznienie powiatu i konflikty w samorzadach
Najgorzej jest jak na niskim szczeblu uprawia sie wielkq polityke. Politycy z roznych
partii zajmujqcy wazne stanowiska w powiacie, nie chcq ze sobq wspotpracowaé, wrecz
ze sobq miesiqcami i latami nie rozmawiajq. Topimy sie w marazmie. Starosta z PSL,
burmistrz z PiS i oni ze sobq nie rozmawiajq
Pamigtajac o krytycznym stosunku mieszkancow do tego, jak wygladaja relacje migdzy ludzmi
1 dziatalnos$¢ lokalnie zorientowanych organizacji, nalezy wspomnie¢ o wysitkach starostwa
powiatowego zmierzajacych do aktywizacji 1 integracji spotecznos$ci. Badacze — przynajmniej z
lektury dokumentéw — odnie$li wrazenie, ze powiat jest aktywny na polu kultury;
systematycznie, 1 pod egida wtadz powiatu, odbywaja si¢ tu plenery rzezbiarskie 1 inne imprezy
skierowane do twoércow ludowych, dozynki, konkursy recytatorskie dla mtlodziezy itp.,
aktywnie dziala Parczewski Dom Kultury oraz Osiedlowy Dom Kultury przy Spoéidzielni
Mieszkaniowej w Parczewie. Starostwo probuje takze budowaé tozsamos$¢ mieszkancéw w
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oparciu 0 wiedzg o historii miasta oraz organizuje wymiang mi¢dzynarodowa z Francja. W
rozmowach (szczegdlnie w rozmowach z osobami niezwiazanymi z samorzadem) jakiekolwiek
odniesienia do ‘wigziotwoérczej’ dziatalno$ci wtadz czy do aktywnosci obywatelskiej w ogole
nie pojawity sig.

5. PGR W POWIECIE

Kombinat Parczew powstal glownie z terenow osuszonych dzigki budowie kanatu
Wieprz-Krzna i z terendéw, z ktérych wysiedlono ludnos$¢ ukrainska. Konsekwentnie, czgs§¢
pracownikow przy budowie i w poézniejszym okresie cz¢$¢ pracownikow kombinatu stanowita
ludno$¢ naptywowa. ,,Obco$¢” pracownikéw PGR 1 fakt, ze nie posiadali oni ziemi (nie liczac
niewielkich ogrédkow przydzielanych kazdemu z gospodarstw domowych w PGR) byt — obok
rozbudowanego systemu $wiadczen - jednym z powodow podziatlu migdzy pracownikami PGR
a okolicznymi rolnikami. W kombinacie rozbudowana byta dziatalno$¢ socjalna:

Ja to czasami mowie, zZe PGR to byl najdalej posuniety w systemie [komunistycznym],

bosmy tam dawali jes¢, mieli przedszkola, stotowki, ubrania, mieszkania za darmo-tylko

za oplate czynszowq, energia, woda za oplate mediow takq niskq, remonty tez zesmy
robili. Wystarczylo przestac ptacic i bytby petny komunizm.
Pracownikom PGR-6w — wedle relacji rozmowcow — ogdlnie rzecz biorac lepiej si¢ zyto niz
okolicznym rolnikom, ,,mieli za darmo spetnione wiekszos¢ potrzeb, wiec pensja szta na rozne
dodatkowe potrzeby, byta na wlasne wydatki”, Charakterystyczna byta zatem nierownos¢ pgr—
wie$§, majaca swoje odbicie takze w pogardliwym traktowaniu ‘ludnosci z osiedli’ przez
‘gospodarzy’:

...Jak jechata karetka do wsi, to wiadomo bylo, ze ktos ciezko chory. Bo musiat zaptacic

(ubezpieczenie na wsi dopiero pozniej wprowadzono). A jak jechata do pgru, to na wsi

sie mowito, ze ktorys sie tam napil.

Charakterystyczne jest jednak to, ze znaczenie ‘socjalu’ podkreslaja w rozmowach prawie
wylacznie ci rozmoéwcy, ktorzy nie brali bezposredniego udzialu w produkcji PGR i
jednoczesnie ci, ktorzy relatywnie dobrze przetrwali likwidacje gospodarstw i transformacjeg lat
osiemdziesiatych. Dla robotnikow rolnych bylego PGR z perspektywy czasu znacznie
wazniejsza od rozbudowanych $§wiadczen 1 udogodnien wydaje si¢ pewno$¢ zatrudnienia — z
jednego waznego powodu: tzw. ‘socjal’ nie byt przez nich dawniej i nie jest obecnie
traktowany jako przywilej, a raczej jako racjonalny element zarzadzania zakladem pracy.
Racjonalny o tyle, ze pehit te funkcje, ktérych nie byly w stanie spetnia¢ gospodarstwa
domowe pracownikow, w zwiazku z tym, ze ,, W polu sie pracowato przewaznie 12-13 godzin,
i w niedziele byta praca przy roztadunku, przewaznie w swieta, niedziele, Boze Narodzenie”.
Co wigcej, cze$¢ $wiadczen 1 udogodnien byta dobrowolna i odptatna:...Jesli ktos chcial, sobie
wykupit obiady to mogt sobie zjes¢ na stotowce. Problemem byl nie ‘socjal’ w ogole, ale raczej
jego powszechno$¢ w kombinacie 1 niesprawiedliwe zasady dostepu do $wiadczen, z czego
dyrektorzy niektorych zakladow — jak wspomina byly pracownik — $wietnie zdawali sobie
sprawg:

...swiadoma ekonomicznie kadra to unikata rozwoju stosunkow socjalnych, bo te

obciqzaly finansowo, a pozytek byt retoryczny. No bo w efekcie byto, ze za przedszkole

mniej zarabiajqcy nie placil, mniej zarabiajqcy nie placit za kolonie, za wczasy. W

efekcie mniej zarabiajqcy wychodzit na lepiej zarabiajqcego.

Niewiele z tej §wiadomosci wynikalo — nie mieliSmy informacji na przykiad o tym, zeby
(wzorem innych PGR) wprowadzano w Parczewie bardziej ekonomiczne systemy
wynagrodzen.

Fakt jednak, ze w pewnym sensie totalny charakter zatrudnienia w PGR 1 to, ze zaktad
organizowat cate zycie pracownikow zwalniajac ich z niektorych codziennych trosk...
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W pegeerach bylo tak, ze to byta ciezka praca, ale ludzie mieli mieszkania za darmo,
mieszkanie musiato by¢ wyremontowane, zepsul sie kontakt w mieszkaniu to sie
interweniowato u dyrektora czy kierownika i on przysytal ekipe do naprawy. Ludzie
mieli dziatki, mogli sobie sadzi¢ ziemniaki a jezeli nie sadzili ziemniakow to dostawali
pieniqzki, ekwiwalent, byto mleko, wiec od nich wymagano tylko pracy i reszta ich nie
obchodzita, zZe nie ma wody, ze Swiatto sie zepsuto, Ze cos sie zapchalto, to miat robic ten
pracodawca.
znaczaco utrudnit pézniejsze zmiany i przystosowanie pracownikoéw do nowej rzeczywistosci —
szczegOlnie, jezeli idzie o podkreslany przez wielu rozméwcoOw brak umiejgtnosci planowania i
przewidywania. Brak takich umiejgtnosci opisywany jest zwykle przy uzyciu negatywnego
stereotypu niezaradnego 1 roszczeniowo nastawionego ‘cztowieka z PGR’.

Zebrane w czasie wywiadow informacje nie pozwalaja tez sadzi¢, zeby kombinat
wywieral dominujacy wptyw na gospodarke powiatu — prawdopodobnie dlatego, ze znaczna
cze$¢ ziemi w powiecie byta uprawiana przez rolnikéw indywidualnych. Rozmoéwcey
podkreslali jednak inne niz ekonomiczne korzysci, jakie dla wsi, w poblizu ktorych ulokowane
byly gospodarstwa PGR, niosto istnienie kombinatu:

Takze jakies no zycie i kulturalne, i takie odgrywal w powiecie. Bo nawet niektore
PGRy to mialy takie zespoly ludowe, gdzie wystepowaty na roznych uroczystosciach. No
najwieksza uroczystosc to byla kiedys Pierwszy Maja. Takze prawie kazdy jeden PGR
uczestniczyt no z jasnych i zrozumiatych wzgledow.(...) Te zjawiska kulturalne powaznie
sie odbijaly na wsiach. Ta wies byta nie tylko no, ze tam PGR byl, ale ona byta, no, jak
to sie mowi, odwiedzana przez roznego rodzaju wladze, roznego rodzaju wystepy, czy
wycieczki, czy cos takiego. No byta w pewnym sensie bardziej zauwazalna niz jakas tam
wies, gdzie nie byto PGR-ow. (...) I juz tq naszq tutaj spolecznosé, ten PGR sie tak
wpoit, Ze juz to nie razito. Z poczatku to tak. A juz pozniej to nie.

Likwidacja PGR

Areat kombinatu wynosit 5800 ha przed prywatyzacja, a w jego sktad wchodzity
zaklady Kalinka, Mosty, Uhnin, Wyhalew, Ochorza oraz zaktad remontowo-budowlany.
Kombinat zatrudniat maksymalnie 480 osob, w 1992 juz tylko 150, natomiast w osiedlach
(Zienki, Pasieka, Turno, Kalinka, Uhnin, Wyhalew) mieszkato okoto 1600 o0s6b. Profil
produkcji: potowa — produkcja roslinna, potowa — zwierzgca (krowy 1000, byki 2000, §winie 5-
6 tysiecy), ...wszystko to przy niewielkiej wydajnosci, bo w granicach 3,5 tys. litrow, co dzisiaj
sie wydaje Smieszne i niemozliwe, Zeby sie optacato (3500 litrow — teraz wydajno$¢ minimalna
to 8 tysigcy).

...Taka struktura nie wytrzymywata ekonomicznie. W momencie, kiedy zaczela si¢ reforma
lat 90-ych, to okazalo sie, Ze nie ma sily (...) Przy malej wydajnosci mleka zdarzalo sie, ze
zaptata za mleko nie pokrywa ptac. Wiec potem zmiany nastepowaly szybko. Taka struktura
nie mogla funkcjonowac. Byto 480 ludzi, a dzis nie wyobrazam sobie, co by im da¢ do
roboty. Dzisiaj przy takiej powierzchni 5 tys. hektarow to przy dobrze zmechanizowanej to
50 ludzi by starczyto. To byt przerost wszystkiego. Sztuczne zatrudnienie....
charakteryzowat racje, dla ktorych likwidowano PGR, byly czilonek kadry jednego z
gospodarstw. Warto jednak zaznaczy¢, ze opinie — takze wsrdd kadry bylych gospodarstw —
dotyczace optacalnosci i1 funkcjonowania PGR przed 1992 rokiem sa podzielone. W
wypowiedziach pojawiaja si¢ i takie, w ktorych zwraca si¢ uwagg na relatywnie wysoka
efektywnos$¢ gospodarstw panstwowych dziatajacych na terenie powiatu w poréwnaniu z, takze
dotowanymi, rolniczymi  spdtdzielniami  produkcyjnymi czy z  gospodarstwami
indywidualnymi. Trudno stwierdzi¢, na ile rozmaite opinie oddaja stan faktyczny (nie
dotarlismy do dokumentéw, na podstawie ktéorych mozna by powiedzie¢ cokolwiek o
produktywnosci PGR), a na ile rozmaite sentymenty naszych rozmowcow.
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Wydaje si¢ jednak, ze kombinat raczej nie byl rentowny bezposrednio przed prywatyzacja, juz
w latach 1989-1992 likwidowano niektore kierunki produkcji (hodowlg kréw mlecznych), w
tym czasie mialy tez miejsce pierwsze wigksze zwolnienia. Likwidacja 1 przeksztatcenia
gospodarstw nie byly wigc dla nikogo zaskoczeniem. Byly kierownik jednego z gospodarstw
tak opisuje sytuacje, zwracajac uwageg na moment, w ktorym przedsigbiorstwa zaczely mieé
ktopoty finansowe:

Reforma balcerowiczowska uruchomila taki system cen, ze przedsiebiorstwu grozila,

grozito bankructwo. Wiec mysmy oczekiwali, na nasz wniosek, na wniosek rady

pracowniczej i dyrektora — zwolnienia grupowe juz byly, likwidowalismy nieoplacalne
kierunki produkcji, jak na przykitad krowy zostaly przed przejsciem do agencji
zlikwidowane wszystkie, poniewaz bylo tak, ze sie w wiekszosci przypadkow mleko nie
pokrywato kosztow pracy. Dla dojarek. A juz nie mowigc o przygotowaniach wtasnych,
kosztach udoju. Tak sie zdarzato. Jakos¢ pracy spadata. Przy mleku musi by¢ najwyzsza
jakos¢ pracy. To zdarzalo sie tez Ze ziej jakosci mleka nie sprzedat....

To, Ze utrata plynnos$ci finansowej PGR byta konsekwencja tylez nieefektywnej produkcji, co

sytuacji makroekonomicznej (chodzi gléwnie o hiperinflacje poczatku lat 90-tych), potwierdza

kierownik innego gospodarstwa:

No pozniej, po okresie tych podwyzszenia odsetek — nie pamietam, w ktorym to roku

byto, kiedy bazowalismy na kredytach, kiedy odsetki byty tam grubo ponad sto procent,

no musielismy... Wpadlismy w tarapaty finansowe. Stracilismy plynnos¢ finansowq. No i

zaczeto to kuleé. Zaczelo to kule¢. No i akurat za jakis czas tam po tym okresie, kiedy

Jjuz mielismy takie te problemy finansowe, przeplyw tak, jak powiedziatem, stracilismy,

powstata agencja.

Proces przeksztalcen przebiegat podobnie we wszystkich gospodarstwach kombinatu.
28 lipca 1992 roku Agencja Rynku Rolnego przejeta wlasnos¢ gruntow i majatku PGR. We
wszystkich gospodarstwach powstaly spétki pracownicze (w gruncie rzeczy powstawaty
stopniowo od 1990 roku, a w 1992 roku byly juz we wszystkich gospodarstwach i miaty
wybrane zarzady). Nowo utworzone spotdzielnie przejely infrastruktur¢ mieszkaniowa, a
Agencja oglaszata (zwykle takze w gazetach centralnych) przetargi na ziemi¢ i majatek
gospodarstw. Spotki wygrywaly przetargi na dzierzawe (czgsto byly jedynym oferentem), a z
czasem, 1 na raty, wykupywaly dzierzawiony majatek. W konsekwencji to Spotki przejety
zadluzenie gospodarstw, wydzierzawily czg$¢ majatku i wykupily inwentarz. Czg$¢ gruntdéw,
tych nieprzejgtych przez spoiki,
wydzierzawili i pdzniej wykupili miejscowi
gospodarze.
Byly dwa wyjatki od opisanej reguly: w
Uhninie spoétka pracownicza najpierw miata
udziaty, ale potem wszystko przejal
zewnetrzny inwestor, ktory obecnie zatrudnia
na polach ludzi z zewnatrz. W Kalince spotka
pracownicza udzialy sprzedata od razu,
nawet nie przystgpujac do przetargu o
majatek PGR-owski. W Kalince jednak
sytuacja byla specyficzna: w 1991 roku
powstal tam dom pomocy spolecznej, w
Zabudowania gospodarcze w Kalince ktérym zatrudnienie znalazta znaczna czgs§¢
pracownikow PGR.

Charakterystyczna byta konstrukcja spoétek pracowniczych — szczegdlnie w tych
gospodarstwach, ktore do tej pory funkcjonuja jako spotki. Najwiecej udziatow wykupita kadra
kierownicza (pakiet wigkszo$ciowy), natomiast pracownicy mieli po 1-3 udziaty. Powodem,
dla ktorego kadra starata si¢ o wigkszosciowe udziaty, byta racjonalizacja zarzadzania spotka 1
jej produkcja:
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Raczej mysmy sie starali, Zeby oni zawsze mieli mniej niz piecdziesiqt procent. No bo
nie da si¢ zarzqdzac zebraniem, ktore glosuje..., Zze w spoldzielni produkcyjnej, bo sie
rozrosta, ze przyjdq i powiedzq: panie kierowniku, bo nam si¢ wydaje, ze pan zle wydat
dyspozycje, my uwazamy, ze inaczej bedzie sie robito. No to takich, do takich sytuacji
mysmy tutaj nigdy nie dopuscili. Wiec zawsze kadra miata zdecydowanq wiekszos¢. W
dwoch, czy trzech, czy w czterech, ale w ten sposob.
Takze obecnie w czg$ci spolek, ktore powstaty po likwidacji PGR-6w, nadal dzialaja byli
pracownicy wyzszej kadry kierowniczej (ci, ktérzy mieli duzo udziatow). W konsekwencji
jednak w spotkach, do ktorych nalezy majatek popegeerowski, wptyw bytych pracownikéw
zdecydowanie si¢ zmarginalizowat. W pewnym sensie zmiana relacji w zaktadzie zwiazana ze
zmiang struktury zarzadzania oznaczata takze regres w sposobie realizacji uprawnien, w
‘poczuciu sprawstwa’ i podmiotowosci wsrod pracownikow:
. oni pracowali ale chcieli mie¢ wphyw... No w PGR-ze to zdecydowanie tak bylo.
Chcieli mie¢ wplyw, nie? Tak si¢ ich nauczylo, zZe chcieli mie¢ wplyw. Albo przez
organizacje polityczng, partyjng wtedy, albo przez zwiqzek zawodowy, przez rade
pracowniczq. To wszystko byly elementy, ktore bytly zdecydowanym utrudnieniem.

‘Ludzie z PGR-0w’

Po rozmowach z bylymi pracownikami PGR w Kalince i Uhninie nasuwa si¢ kilka
wnioskow.
Po pierwsze, byli pracownicy PGR maja glebokie poczucie krzywdy. Sposob likwidacji PGR-u
uwazaja za bardzo niesprawiedliwy. Nikt nie wyjasnil im, dlaczego dobrze prosperujacy w ich
mniemaniu zaklad jest zamykany, po likwidacji wladze nie wykazaty zadnego zainteresowania
ludZmi, ktorzy, przepracowawszy cate zycie w PGR-ze, zostali bez pracy, bez umiejgtnosci jej
szukania, z kwalifikacjami czg¢sto zbednymi w warunkach nowego systemu. Mogli liczy¢ tylko
na wzajemna rodzinng i sasiedzka pomoc, przez
panstwo zostali zostawieni sami sobie. Zarowno
mlodsi, jak 1 starsi wspominaja PGR
pozytywnie, uwazaja, ze bylo za jego czasow
lepiej iz obecnie, okres za§ bezposrednio po
jego likwidacji byt okresem niezwykle cigzkim,
pelnym  rozczarowan,  niepowodzen i
wyrzeczen. Do tej pory starsi uczestnicy FGI
uwazaja likwidacje za akt polityczny, za
przyktad  rozumowania typu  ‘fo, co
komunistyczne, trzeba zniszczy¢’, a takze za
marnotrawienie  zasobéw.  Wyrazem ich
frustracji 1 poczucia krzywdy jest przypadek
opisywany przez jednego z rozmoOwcow: Jak pierwszy raz przyjechaly zaklady miesne, to nie
wziely krow. Bo rodzice powsadzali dzieci na bramy. Dzieci krzyczaly ,, My chcemy mleka i nie
damy krow”.
Niesprawiedliwos¢ sposobu przeksztatcen PGR potwierdzaja takze ci, ktorzy ta transformacja
zarzadzali. Ponizszy — dtugi, lecz wart przytoczenia — cytat z wypowiedzi pracownika ARR
wyjasnia zrodia poczucia krzywdy z punktu widzenia bytego pracownika PGR:

... praktycznie nic nie zostalo zrobione dla tych pracownikow. No mozna bylo

rzeczywiscie wiecej zrobi¢. Ci ludzie byli tego warci, bo zawsze im sie ttumaczylo za

tych czasow PGR-owskich: ‘wy to budujecie dla siebie’.

(w PGR) byt wypracowywany fundusz premiowy. Jakas kwota funduszu premiowego.

(...) I pozniej byt dzielony ten fundusz pracowniczy. Mozna bylo sobie ten fundusz

przeznaczy¢ tylko i wylqcznie dla zalogi. Podzieli¢ dla zatogi. A to niejednokrotnie w

dobrych latach byto prawie sto procent poborow rocznych. Czyli to nie bylo tak malo.

Zrujnowane obory w Zienkach
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Ale no trzeba byto inwestowad, trzeba byto budowac, trzeba byto kupowac sprzet. To sie
kupowato wiasnie z tych pieniedzy, z tego funduszu premiowego. I moim zadaniem,
zadaniem tych, dyrekcji byto przekona¢ tych ludzi, zeby przeznaczyli swoje pieniqdze na
budowe obory, na zakup ciqgnika, jakiejs maszyny. I tak dalej, i tak dalej. I okazato sie,

ze mysmy ich wpuszczali w maliny, zZe tak powiem. Bo oni to kupili za swoje pieniqdze a

pozniej mysmy sprzedali i pieniqdze wzigt Skarb Panstwa za to. Oni nie dostali nawet

zlotowki. Zadnych profitow w zwiqzku z tym nie mieli. Nic. Kompletnie. Poprawilismy

im tylko mieszkania, bo zatozylismy, no, oczyszczalnie, zrobilismy kanalizacje. O tyle,

tyle zostalo za czasow juz agencji zrobione dla tych pracownikow. Bytych oczywiscie.
Poczucie krzywdy jest zwigzane takze z brakiem — w poczatkach transformacji — jakichkolwiek
pomystow co do oferty dla ludzi, ktorzy nie weszli do spotek pracowniczych i zostali bez
pracy. ,,Kuronidowka” byla rozwiazaniem doraznym, bezrobocie traktowano jako zastuzony
urlop (...kupit sobie telewizor, video, i pare kaset i siedzial przed i ogladatl. A bo wczesniej nie
miatl czasu...), a odprawy zostaly zwykle przeznaczone na dorazna konsumpcje lub wykup
mieszkan na osiedlach kombinatu. Az do konca
lat dziewigédziesiatych nie pojawily si¢ jednak
zadne oferty przekwalifikowania czy — szerzej —
rozwigzania ulatwiajace odnalezienie si¢ na
nowym rynku pracy. Zaré6wno Agencja,
zorientowana gtownie na optacalne zarzadzanie
nieruchomos$ciami, jak i1 urzedy pracy prowadzily
dziatania co najwyzej fasadowe i nie wplywajace
na sytuacj¢ zainteresowanych, a wladze powiatu
zdaja si¢ nie dostrzega¢ specyfiki sytuacji w
osiedlach PGR-owskich. Co wigcej, lata
dziewigcdziesiate to w $wiadomosci bytych
pracownik()w PGR historia nie tylko Osiedle mieszkaniowe w Zienkach
‘zapominania’ o tym, ze PGRy w ogole istnialy i o potrzebie prowadzenia polityki wobec
kategorii zawodowej, ktora bardzo mocno odczuta konsekwencje zmiany strukturalnej, a
wiasciwie konkretnych decyzji t¢ nieprzygotowana zmiang wprowadzajacych, ale i historia
stopniowego odbierania uprawnien (do wptywania na to, co si¢ dzieje w zaktadzie pracy, do
zasitkow dla bezrobotnych, ktdrych wysoko$¢ i1 czas pobierania kilkakrotnie zmniejszano) i
historia upokorzenia zwiazanego z koniecznoscia ubiegania sig o zasitki z pomocy spoleczne;j:

...jak sie idzie i prosi, w tym sensie, ze skiada sie wniosek, przychodzi jakis obcy

czlowiek do domu i rozmawia, naruszona zostaje prywatnosc to byly takie obiekcje, zZe

jak to, przeciez ja mam rece, mozna pracowac tylko niech prace dadzq.

Po drugie, w pokoleniu dzisiejszych pie¢dziesigcio- 1 szes¢dziesigciolatkow, ktore duzo
bardziej dotkliwie odczuto likwidacj¢ PGRu, opisywane wyzej poczucie skrzywdzenia jest
duzo wigksze niz u miodych. Ci ostatni nie uwazaja, by poprzez zamknig¢cie PGRu 1
wynikajace z tego znaczne obnizenie standardu Zycia

WSPOLNOTA MIESZKANIOWA

odebrano im szanse rozwoju, utrudniono zyciowy start. e ‘
Pamigtaja, ze w PGRze zyto si¢ duzo lepiej, prosciej, jego BUDYNKOW MIESZKALNYCH |
czasy wspominaja z rozrzewnieniem, nie maja jednak od 1 do 7w Zienkach

tendencji roszczeniowych wobec panstwa. Tak jak inni tel, 082 F01 21 20 ‘

mtodzi ludzi chcieliby mie¢ stabilna, legalna prace 1
wynagrodzenie pozwalajace utrzyma¢ rodzing. Bardziej
zdaja sobie sprawe z tego, ze inni maja gorzej niz oni, niz z tego, ze wielu ma lepiej. Mimo
trudnosci, o ktorych nie wstydza si¢ mowic¢ (praca na czarno, korzystanie z pomocy spotecznej,
brak mobilnosci z powodu posiadania dzieci), mimo sceptycyzmu co do swojej przysztosci
(przy ciagtej pracy na czarno — brak emerytury), mlodzi wydaja si¢ pogodzeni z losem, nie
maja poczucia skrzywdzenia. Staraja si¢ brac¢ sprawy w swoje rece 1 radzi¢ sobie, jak tylko
potrafia najlepie;.
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Po trzecie, podstawowym problemem dla wszystkich mieszkancéw osiedli
postpegeerowskich jest praca. Jej znalezienie uniemozliwia czgsto nie brak samodzielno$ci czy
zaradno$ci zyciowej, tak czgsto przypisywany bylym pracownikom PGRoOw, tylko
odizolowanie od otoczenia. Osiedla, w ktorych prowadzone byly wywiady, leza kilka
kilometréw od najblizszej wioski, od najblizszego przystanku. Autobusy jezdza niezmiernie
rzadko, w wakacje czasem nie jezdza w ogodle. Samochod, na ktorego niewielu stac, jest
niezb¢dnym Srodkiem do kontaktu ze $wiatem. W przypadku posiadania matych dzieci,
ktérych z powodu braku przedszkola nie ma gdzie zostawi¢ na czas pracy, szukanie pracy poza
osiedlem jest w zasadzie niemozliwe, szczegdlnie, ze wigkszo$¢ pracodawcow, chcacych
zatrudni¢ pracownika legalnie, oferuje mu minimalng ptacg¢ — podjecie pracy na takich
warunkach, przy kosztach dojazdu i ewentualnej opieki nad dzieckiem, przestaje by¢ warte
zachodu. Bariera komunikacji staje si¢ wigc przy poszukiwaniu i ewentualnym podejmowaniu
pracy przez mieszkancéw odizolowanych osiedli postpegeerowskich bariera nie do
przeskoczenia.

Po czwarte wreszcie, zarowno przebieg FGI jak 1 wizyty w 4 sposrod 6 osiedli
popegeerowskich w powiecie, sklaniaja do zakwestionowania obiegowego, stereotypowego
pogladu, ktéry kaze interpretowaé sytuacje w osiedlach w kategoriach dezorganizacji i
patologii. Nie wydaje sig, zeby tzw. patologie (chodzi na przyktad o pijanstwo) wystepowaty w
osiedlach znaczaco cze$ciej niz np. w komunalnych budynkach w miescie powiatowym, nie
wida¢ tez dramatycznych przejawoéw dezorganizacji rodziny (pozory myla: obecnosé
samotnych kobiet z dzie¢mi wynika czgsto z tego, ze ich partnerzy czasowo wyemigrowali za
praca). Widoczne sa natomiast przejawy kooperacji i wspotpracy migdzy mieszkancami, ktorzy
mimo probleméw finansowych remontuja bloki, ustalaja zasady odplatnosci za ogrzewanie, w
miar¢ mozliwosci dbaja o porzadek w najblizszym otoczeniu itp. Nie wydaje sig, krotko
mowiac, zeby problemem osiedli PGR-owskich byl niedostatek kapitalu spotecznego. Jest nim
z cala pewnoscia izolacja i niedostatek zasobow.
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